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2. Czas powstania i stan prawny

Materiatly zZrédlowe do raportu przeanalizowano od poczatku czerwca do konca lipca 2026 1. —
jako stan prawny w pierwszej wersji raportu nalezy przyjac lipiec 2026 r. Ostateczna tresc¢
pierwszej wersji raportu powstala we wrzesniu br.

Niniejszy suplement sporzadzono w pazdzierniku 2026 r. w nastepstwie dyskusji
przeprowadzonej na seminarium CTE WPiA UW, ktére odbylo sie 22 wrzes$nia.

3. Informacja o stronie flexibilitymarket.eu

12 pazdziernika uruchomiono strone flexibilitymarket.eu. Strona oferuje raport w wersji
interaktywnej z zastosowaniem agenta sztucznej inteligencji, ktéry umozliwia zapoznanie sie
z wybranymi zagadnieniami i informacjami z raportu w formie pytan i odpowiedzi.

4. Uzupehienia raportu po seminarium CTE WPiA UW 22 wrzes$nia
Sekcja 3, pkt 2 (druk: s. 28): na koncu tekstu doda¢ dwa akapity:

Obowiazek panstw cztonkowskich UE zapewnienia niezbednych ram regulacyjnych i zachet
umozliwiajacych operatorom systeméw dystrybucyjnych udzielanie zaméwien na ustugi
elastycznosci wynika z przepiséw prawa unijnego (art. 32 dyrektywy 2019/944). Powyzsze
przepisy wymagaja ponadto, aby OSD byli zobowiazani do wymiany informacji i
koordynowania dziatan z OSP w celu zapewnienia optymalnego wykorzystania zasobow,
bezpiecznego i wydajnego dzialania systemu oraz wspierania rozwoju rynku a takze
wymagaja, aby specyfikacje dotyczace ustug elastycznosci bylty okreslane na poziomie
krajowym. Ma to zapewni¢ rzeczywisty i wolny od dyskryminacji udziat wszystkich
uczestnikow rynku w Swiadczeniu ustug elastycznosci. Ponadto, zgodnie z art. 32 ust. 3
dyrektywy 2019/944, zapotrzebowanie na ustugi elastyczno$ci powinno by¢ uwzgledniane w
planach rozwoju sieci dystrybucyjnych.

Zgodnie z art. 19e ust. 1 rozporzadzenia 2019/943 w kazdym z panstw cztonkowskich co dwa
lata sporzadza sie sprawozdanie na temat szacowanych potrzeb w zakresie elastycznosci na
poziomie krajowym przez okres co najmniej kolejnych pieciu do dziesieciu lat (flexibility
needs assessment — ,,FNA”). W Polsce podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie tego
dokumentu jest PSE S.A., pelnigca funkcje OSP. W wykonaniu powyzszego obowigzku 22
lipca 2026 r. zostato opublikowane ,,Sprawozdanie na temat szacowanych potrzeb w zakresie
elastycznosci w odniesieniu do lat 2030 i 2035 dla Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego”, opracowane przez Narodowe Centrum Analiz Energetycznych
(NCAE).

Sekcja 3, pkt 3.2 (druk: s. 29): na koncu punktu doda¢ akapit:
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W projekcie rozporzadzenia systemowego z 22 maja 2026 r. pojawily przepisy przewidujace
zaostrzenie zasad egzekwowania obowigzkow wytworcow oraz posiadaczy magazynow
energii elektrycznej dotyczacych wymiany danych i zapewnienia operatorom mozliwosci
sterowania urzgdzeniami, ktére nalozono na nich na mocy dokumentéw implementujacych
przepisy prawa UE. W konsultacjach projektu podnoszono, ze rozporzadzenie nie jest
odpowiednim poziomem regulacji dla tak restrykcyjnych rozwigzan, w tym mozliwosci
ograniczenia lub wstrzymania Swiadczenia ustugi sieciowej w przypadku niewlasciwego
wykonywania obowigzkéw. Ostatecznie powyzsze uprawnienia zostaly operatorom nadane na
mocy ustawy UD446. Jednym z wyzwan zwigzanych z wdrozeniem nowych regulacji bedzie
zapewnienie, aby mozliwos¢ zdalnego sterowania zasobami nie byta naduzywana i nie
blokowata tym samym rozwoju rynku ustug elastycznosci.

Sekcja 3, pkt 5.3.1.1. (druk: s. 34): pod koniec akapitu 2 dodac:

Ustuga IDC wiasciwie nie jest ustugg elastycznosci w rozumieniu ustawy: 1) moga ja
Swiadczy¢ odbiorcy przylaczeni do koordynowanej sieci 110 kV, 2) ustuga polega nie tyle na
Swiadczeniu okreslonego zachowania na potrzeby operatora, ile na umozliwieniu
uzytkownikom systemu okreslonego zachowania w zgodzie z potrzebami operatora, lecz bez
zobowigzania.

Sekcja 3: pkt 5.4 (druk: s. 42): dodac pkt 5.4.2: Inwestycja TGE w NODES

28 wrzesnia 2026 r. TGE oglosita nawigzanie wspolpracy strategicznej oraz inwestycje
kapitalowa w NODES — norweska spotke dostarczajaca rozwigzania technologiczne dla
rynkow elastycznosci. Zgodnie z przekazanymi informacjami partnerstwo ma dotyczy¢ m.in.
pilotazowego wdrozenia platformy rynku elastycznosci w Polsce.

Sekcja 3, pkt. 5.5 (druk: s. 43): dodac na koricu kropke:

* Nieproporcjonalne obcigzenia regulacyjne — agregacja jest zjawiskiem ztozonym,
ktére moze przybierac rézne formy, lecz ramy prawne definiujq je szeroko i tak tez
nakladajg obowigzki prawne. Obowigzek uzyskania wpisu do rejestru agregatorow
moze w praktyce by¢ uciazliwy, a przy tym nie jest jasne, na czym polega warto$¢
informacji w tym rejestrze — zwilaszcza dopoki nie rozwigzano kluczowej kwestii, jaka
jest mozliwosc¢ faktycznego Swiadczenia takich ustug niezaleznie od sprzedawcy
energii.

Sekcja 3, pkt 6 (druk: s. 44): na koricu punktu doda¢ akapit:

5 wrzesnia 2026 r. weszty w Zycie nowe przepisy wykonawcze dotyczace ksztattowania taryf
w obrocie energig elektryczng (rozporzadzenie taryfowe). Nowe rozporzadzenie w wiekszosci
utrzymato dotychczasowe mechanizmy majqce zacheca¢ do zwiekszenia poboru energii
elektrycznej poza godzinami szczytowego zapotrzebowania. Istotng nowosc¢ stanowi
wprowadzenie zroznicowanej wedlug stref czasowych stawki jakosciowej, czyli stawki, z
ktérej finansuje sie koszty zapewnienia odpowiednich parametréw jako$ciowych energii
elektrycznej oraz niezawodno$ci dostaw ponoszone przez OSP (§ 20 rozporzadzenia).
Jednakze przepis epizodyczny (§ 56) przewiduje mozliwos$¢ zastosowania stawek



Suplement do raportu o elastycznosci

jednostrefowych do okreslonej kategorii najwiekszych sposrod odbiorcow energii
elektrycznej.

Sekcja 4, pkt 2.5. (druk: s. 46): w akapicie 4. po przedostatnim zdaniu dodac:

Zgodnie z art. 33 ust. 7 projektu NC DR operatorzy nabywajacy ustugi lokalne majq jednak
mie¢ obowiazek utworzenia jednolitej platformy informacyjnej na temat ushug i
uwarunkowan ich Swiadczenia.

Sekcja 5, pkt 3.3 (druk: s. 56): na koncu dodac¢ akapit:

Warto dodac, ze niezbedne jest wprowadzenie jednolitej metodyki poréwnywania kosztéw
inwestycji w rozbudowe sieci z kosztami pozyskiwania ustug elastycznosci. Kluczowym
elementem tego procesu musi by¢ wypracowanie wiarygodnego sposobu szacowania tzw.
kosztow uniknietych. Sprawdzonym przykladem funkcjonowania takiego narzedzia na rynku
europejskim jest Wielka Brytania, gdzie OSD (DNOs) wykorzystujg ustandaryzowana metode
tzw. Common Evaluation Methodology (CEM). Opracowana w ramach branzowego
zrzeszenia Energy Networks Association metodyka pozwala na spdjne przeprowadzanie
analizy kosztow i korzysci (CBA), wyliczajac dla operatorow m.in. optacalnos¢ oraz
maksymalng kwote, jaka moga przeznaczy¢ na zakup ustug elastycznosci, aby alternatywa ta
byta bardziej optacalna od konwencjonalnej rozbudowy aktywéw sieciowych'.

Sekcja 5, pkt 5 (druk: s. 57): w przedostatnim akapicie dodac:

W ponizszej tabeli zestawiono diagnoze FINA co do barier dla rozwoju rynku elastycznosci ze
stanowiskiem autorow raportu oraz wynikiem dyskusji przeprowadzonej na seminarium 22
wrze$nia 2026 r.

Tabela nr 4a: Bariery zidentyfikowane w FNA i stanowisko z raportu oraz seminarium

Bariera wskazana w FNA Stanowisko autoréw raportu i wnioski z seminarium
z 22 wrzesnia 2026 r.

Bariera 1: Brak wtasciwych ram Aktualne regulacje sa niekompletne, zbyt ztozone lub

prawnych dostepu do rynku dla nie nadazaja za dynamicznie zmieniajacym sie

nowych i maltych otoczeniem rynkowym.

Uczestnikow

Potrzeba prostych i przejrzystych regulacji,
niestwarzajacych niepotrzebnych barier w Swiadczeniu
ustug dla uczestnikéw rynku.

Stanowisko spojne z NCAE.

Bariera 2: Brak narzedzi i zachet Potrzebne sg materialne zachety dla uczestnikéw rynku
do Swiadczenia elastycznosci (w tym prosumentéw) do Swiadczenia ustug
elastycznosci.

Regulacje powinny by¢ proste i przejrzyste dla

! Energy Networks Association (ENA) Open Networks, Common evaluation methodology and tool, November
2024, v. 3.0. https://www.energynetworks.org/publications/common-evaluation-methodology-tool-and-
supporting-materials
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uzytkownikéw systemu a wymagania mniej
restrykcyjne (szczegolnie na poczatku) aby zachecic
uczestnikow rynku do Swiadczenia ustug.

Uczestnicy seminarium przedstawili r6zne stanowiska
co do tego, co powinno by¢ przedmiotem
wynagrodzenia w Swiadczeniu ustug elastycznosci oraz
co do ptatnosci za gotowosc.

Stanowisko spojne z NCAE.

Bariera 3: Restrykcyjne
wymagania dla Swiadczenia ustug
bilansujacych

Mimo tytulu diagnozy w FNA wskazano jako problem
brak wymogu plynnej zmiany punktu pracy (ang.
ramping).

W trakcie seminarium przedstawiciele spétek obrotu
zwrocili uwage na dlugi czas trwania procesu
prekwalifikacji i brak przejrzystosci w tym zakresie, a
takze restrykcyjne podejscie operatorow do
definiowania wymagan technicznych, utrudniajace
zbieranie doswiadczen w pozyskiwaniu ustug od
nowych kategorii zasobow.

Stanowisko rozbiezne z NCAE: odmienna
identyfikacja barier w swiadczeniu ushug
bilansujacych.

Bariera 4: Restrykcyjne
wymagania $wiadczenia ushug
zarzgdzania ograniczeniami
sieciowymi

Istnieje potrzeba standaryzacji produktéw wszystkich
operatorow systemow w zakresie ustug elastycznosSci
(np. przez regulatora krajowego) — w trakcie
seminarium wiekszos¢ uczestnikdw opowiedziata sie za
przesunieciem w kierunku modelu scentralizowanego.

Stanowisko spéjne z NCAE.

Bariera 5: Brak zachet
regulacyjnych dla operatoréw do
uwzgledniania alternatywnych
dziatan wobec rozbudowy sieci
(ang. non-wire alternatives)

Brak regulacji, standaryzacji i metodyk powoduje, ze
zakup ustug elastycznosci przez OSD rodzi dla nich
ryzyka.

Brak rowniez zachet regulacyjnych dla OSD do
wykorzystania rozwigzan alternatywnych do

rozbudowy sieci.

Stanowisko spojne z NCAE.

Sekcja 5 (druk: s. 57): doda¢ na koncu punkt 6:

6. Aktualizacja rekomendacji w Swietle konkluzji seminarium 22 wrzesnia 2026 r.

W toku dyskusji na seminarium przeprowadzonym 22 wrzes$nia br. stanowisko wiekszosci
interesariuszy przesuneto sie w kierunku poparcia modelu scentralizowanego jako punktu

wyj$cia budowy rynku, z docelowa ewolucja w kierunku modelu hybrydowego. Argumentem
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za tym rozwiazaniem nie jest jedynie kwestia bardziej sprawnej regulacji kosztowej OSD.
Wieksza standaryzacja powinna sie bowiem przelozy¢ na nizsze progi wejscia dla
potencjalnych dostawcéw, a takze utatwi¢ koordynacje OSD-OSP. Warto takze doda¢, ze w
pierwszej wersji raportu autorzy przyjeli ramy prawne obowigzujace w koncu lipca 2026 r.
jako warunek brzegowy, stad w raporcie nie znalazty sie rekomendacje np. co do zmiany
definicji legalnych czy zmiany ram pojeciowych w inny sposob. Z przeprowadzonej dyskusji
wynika jednak taka potrzeba — w szczeg6lnosci odnotowano, Ze rozporzadzenie nie powinno
zawezac definicji z ustawy, do czego prowadzi ujecie elementu odptatnosci wtasnie w
przepisach wykonawczych.

Sekcja 8, tabela nr 6 (druk: s. 64): zastqgpic¢ dotychczasowq tabele nr 6 nowq tabelq o tresci:

Tabela nr 6: mapa drogowa — zaktualizowana w wyniku dyskusji w ramach seminarium
przeprowadzonego 22 wrzesnia 2026 r.

faza 1 2
1) dyskusja w ramach istniejacych
(Ponadsektorowy Akcelerator przy
Prezesie URE) oraz powstajacych 1) dopracowanie modelu rynku
(MAPRE) gremiow, m.in. na temat | ustug elastycznosSci — zwlaszcza w
modelu agregacji oraz zaleznosci zakresie standaryzacji produktow
dzialania pomi‘qdzy rynkiem l?il'ansuja[cym i 2) ni‘e‘zaleZnie od ‘wyboru modelu z
wspélne rynkiem elastycznosci sekcji 5 — ustalenie sposobu
2) dyskusja na temat brakujacych zwiekszenia roli interesariuszy w
obecnie elementow z regulacji opracowaniu regulacji rangi
unijnych (niepoprawna transpozycja | regulaminow
przepisow dot. zamknietego
systemu dystrybucyjnego, brak
przepisow o DMD)
1) finalizacja nowego
rozporzadzenia systemowego
2) opracowanie projektu nowelizacji
ustawy dostosowujacego przepisy
do wymagan rynku elastycznosci
(model agregacji, DMD,
1) zaangazowanie w proces taryfowanie OSD, uporzadkowanie
komitologii NC DR ram pojeciowych)
ME 2) zwiekszenie transparentnosci 3) uporzadkowanie ram
dziatan regulacyjnych wobec innych | regulacyjnych dla mniejszych OSD
interesariuszy niz OSP i OSD (przemystowych, OZSD) — jasne
mozliwos$ci derogacji, odpowiednia
transpozycja przepisow prawa UE
4) rozpoznanie mozliwosci
ograniczenia negatywnego wplywu
net meteringu w ramach spotdzielni
energetycznych na elastycznos¢
systemu
1) okreslenie mozliwosci 1) zabieganie o zwiekszone zasoby
Prezes URE . " . . .
prowadzenia procesu regulacji w finansowe do prowadzenia regulacji
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réznych modelach

2) okreslenie ogdlnych pogladow na
standardowe zasady rynkow
lokalnych

w zmienionym modelu rynku
(zwiekszenie mozliwosci
kadrowych i narzedziowych)

2) opracowanie praktyki w zakresie
nowego modelu taryfowania OSD,
w tym sformulowanie oczekiwan co
do szacowania uniknietych kosztow
inwestycji sieciowych

3) zidentyfikowanie wiasciwych
narzedzi nadzoru regulacyjnego nad
dzialaniami TGE w rynku
elastycznosci

rozpoznanie mozliwosci
koordynacji miedzy istniejgcymi
systemami do obstugi RB a nowymi

zaangazowanie w proces
scentralizowanej standaryzacji
produktow elastycznosci, zwt. z

zdefiniowanie swoich mozliwosci i
potrzeb w zakresie elastycznosSci, w
tym podstaw do derogacji

PSE . . punktu widzenia koordynacji z
systemami do obstugi procesu . . . .
zakupu ustug elastycznosci rynkiem bilansujacym — maj ac nd

uwadze zachety dla dostawcow
ustug bilansujgcych
1) zaleznie od wyboru modelu — ew.
okreslenie preferencji OSD co do
1) opracowanie koncepcji standardowych produktow
dotyczacych zaleznoSci ustug elastycznosci z punktu widzenia
elastycznosci i innych koordynacji z RB

0SD instrumentéw, zwt. elastycznych 2) opracowanie podejscia do
umow szacowania uniknietych kosztow
2) opracowanie koncepcji inwestycji sieciowych
zmienionej regulacji taryfowej, 3) prowadzenie wspolnie z TGE
sprzyjajacej elastycznosci transparentnego, otwartego naboru

do pilotazu platformy rynkowej
1) okreslenie preferencji gieldy co
okreslenie mozliwej oferty gieldy do standar@quch produlftow .
L ; elastycznosci z punktu widzenia ich
TGE fﬂa Operatorow 1 ('iostawcoyv ushig - obstugi przez platforme
jak w praktyce mialaby dziata¢ : R
. 2) prowadzenie wspolnie z OSD
platforma gieldowa
transparentnego, otwartego naboru
do pilotazu platformy rynkowej
agregatorzy: opracowanie
konkretnych koncepcji i propozycji
legislacyjnych dotyczacych modelu
grupy agregacji
innych uzaleznione od wybranego modelu
podmiotéw | OSDn i OSDn przemystowi:
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Zatqcznik nr 6: Wykaz aktow prawnych i dokumentow regulacyjnych: (druk: s. 101): dodac:

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 3 wrzesnia 2026 r. w sprawie sposobu ksztaltowania i
kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczenn w obrocie energig elektryczng (Dz. U. poz. 1182) —
,rozporzadzenie taryfowe”

Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2026 r., poz. 1348) — ,,ustawa UD446”

5. Errata

CzeSc¢ raportu

Jest:

Powinno by¢:

Sekcja 3, pkt 3.2.

,projektu rozporzqdzenia

»projektu rozporzqdzenia

(druk: s. 29) systemowego z 22 maja 2025 r.” | systemowego z 22 maja 2026 r.”
Sekcja 3, pkt 4.1. ,»certyfikaty ORed ma obecnie ,certyfikaty ORed ma obecnie
(druk: s. 30) 40 podmiotow” 85 podmiotow”

Sekcja 3, pkt 5.3.2.1. | ,,megawatogodzine” »,megawarogodzine”

(druk: s. 36)

Sekcja 4, pkt 3. ,»ha rysunkach 2.1 ,»na rysunkach 3.1

(druk: s. 47) i 2.2 w sekcji 2,7 i 3.2 w sekcji 2,”

Sekcja 4, pkt 4. ,W tabeli nr 4 ponizej” ,»W tabeli nr 3 ponizej”

(druk: s. 47)

Sekcja 5, pkt 3.3.,
ostatni akapit (druk:
s. 56)

,»Zblizony do narzqdzania z
zakresu zarzqdzania”

,»Zblizony do narzedzia z zakresu
zarzqdzania”

Sekcja 4, tabela nr 3
(druk: s. 51), wiersz
,Dane AMI i dostep
do danych
pomiarowych”,
kolumna ,,Minister
Energii”

,»projekt rozp. sys. z 22 maja
przewiduje natozenie

na prosumentow (wWytworcow z
MWE typu A) obowiqzku
wyposazenia (lub umozliwienia
wyposazenia) instalacji w
urzqdzenia zdalnej transmisji
danych i sterowania, z
okreslonym

czasem na dostosowanie”

»ustawa UD446 objeta
wytworcow posiadajqcych
MWE typu B, C lub D nowymi
sankcjami za niewykonywanie
obowiqzkow w zakresie
przekazywania tzw. danych
grafikowych, danych
strukturalnych i danych czasu
rzeczywistego; obowiqzek
przekazywania danych
grafikowych stosuje sie od 1
lutego 2027 1.”

Sekcja 5, pkt 4 (druk:
s. 56)

brak oznaczenia tabeli

, Tabela nr 4: Porownanie
modeli w wybranych aspektach

Sekcja 5, pkt 5.

»Zaproponowane 25 maja br.”

»Zaproponowane 22 maja br.”

(druk: s. 56)

Sekcja 5, pkt 5. »(por. art. 35 ust. 3 pkt 1 »(por. art. 35 ust. 3 lit. aic
(druk: s. 57) projektu NC DR).” projektu NC DR).”

Sekcja 6, pkt 1.2. ,»Z punktu widzenia ,»Z punktu widzenia

(druk: s. 59) planowanego wejscia planowanego wejscia w zycie

w Zzycie rozporzqdzenia
systemowego, NC DR oraz
harmonogramu wdrazania NC
DR,

raczej nie jest celowe

rozporzqdzenia systemowego,
NC DR oraz harmonogramu
wdrazania NC DR, raczej nie
jest celowe rozpatrywanie
sytuacji przed kluczowym
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rozpatrywanie sytuacji przed
kluczowym zasileniem CSIRE,
ktore

ma sie odby¢ do 19
pazdziernika.”

zasileniem CSIRE, ktore miato
sie odby¢ do 19 pazdziernika
2026; ustawa UD446
przewiduje jednak de facto
mozliwos¢ przesuniecia tego
terminu do 19 kwietnia 2027 r.”

Sekcja 8, tabela nr 6
(druk: s. 64)

w kolumnie ,,2” wiersze ,,0SD”
i, PSE” zamienione

nowa tre$¢ tabeli nr 6 ujeto w
suplemencie




