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Zakres i cel raportu

Czytelnikdw niniejszego opracowania zapewne

nie trzeba obszernie wprowadza¢ w zagadnienie
wyzwan, z jakimi wiaze sie zarzadzanie systemem
elektroenergetycznym w warunkach jego dynamicznej
transformacji. Raczej nie trzeba tez nikogo przekonywac,
ze skoro ciezar wytwarzania energii elektrycznej
przesuwa sie z pracujacych synchronicznie elektrowni
systemowych przytaczonych do sieci najwyzszych napiec
na asynchroniczne urzadzenia przytaczone do sieci
dystrybucyjnej o r6znym poziomie napiecia, konieczne
jest dostosowanie mechanizmdw organizacyjnych

i regulacyjnych stosowanych w zarzadzaniu systemem.
Przedmiotem dyskusji moga juz jednak — i powinny! - by¢
konkretne rozstrzygniecia dotyczace ram funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego.

Istnieja rézne sposoby zaradzenia wyzwaniom takim jak
lokalne ograniczenia w sieci dystrybucyjnej, problemy
napieciowe czy nadmiar wytwarzania energii elektrycznej
ze zrodet zaleznych od pogody. Mozliwosci techniczne
czy sposoby zachowania uzytkownikéw systemu mozna
ujac zarowno jako towary czy ustugi, jak i jako twarde,
narzucone prawem wymagdania i obowigzki. W systemie
prawnym Unii Europejskiej wystepuja oba rozwigzania,
jednak pierwszenstwo przyznaje sie mechanizmom
rynkowym.

Paradygmat rynkowy opiera sie na zatozeniu, ze
najlepszym sposobem sktonienia uzytkownikéw jakiego$
systemu do zachowan pozadanych z punktu widzenia
tego systemu catosci jest umozliwienie im czerpania
korzysci ekonomicznych z takich zachowan — w takim
przypadku méwi sie o tzw. zgodnosci zachet (incentive
compatibility). W toku maksymalizacji swoich korzysci
uzytkownicy systemu moga takze oczywiscie podejmowac
dziatania niepozadane (gaming). Takie mechanizmy musza
takze z jednej strony umozliwia¢ innowacje i zacheca¢ do
nich, z drugiej - zapewni¢, ze wszyscy uczestnicy procesu
oferuja jakos¢ i niezawodnos¢, jakich system potrzebuje.
Problemy w systemie i narzedzia ich rozwigzywania moga
miec charakter lokalny, lecz potrzebuja koordynacji na
poziomie catosci - istota systemu jest to, ze jako catosc jest
czyms wiecej niz suma swoich czesci.

Wiasnie z powyzszych wzgledéw tak duzym wyzwaniem
jest organizacja rynku tzw. ustug elastycznosci, czyli ustug
majacych na celu rozwigzywanie ograniczer w pracy sieci
elektroenergetycznej poprzez zmiane mocy elektrycznej
wprowadzanej do systemu albo z niego odbieranej

w odpowiedzi na zewnetrzny sygnat ze strony tego systemu.

Znajdujemy sie teraz w krytycznym momencie. JestesSmy
wcigz na etapie wdrozenia aktualnych wymagan prawa
unijnego - okreslonych w dyrektywie 2019/944 -

a jednoczesnie w przeddzien ustanowienia aktu

prawnego, ktéry — mimo swej nieco mylacej nazwy,
ograniczonej wytacznie do roli strony popytowej — ma
w znacznym stopniu zharmonizowac ramy rynku ustug
elastycznosci: kodeksu sieci dotyczacego odpowiedzi
odbioru (Network Code on Demand Response).

Celem niniejszego raportu jest odpowiedz na pytanie:
czy obecny kierunek tworzenia sie polskiego rynku
ustug elastycznosci w systemie elektroenergetycznym
wymaga zmian, biorgc pod uwage doswiadczenia
zebrane w innych krajach UE i wymagania
projektowanego kodeksu NC DR?

Struktura raportu jest nastepujgca. Rozpoczelismy

go od przegladu rynkéw elastycznosci w trzech
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (moéwigc
precyzyjnie: dwéch obecnych i jednym bylym panistwie
cztonkowskim). W sekgji 1 scharakteryzowalismy wybrane
aspekty rynkéw ustug elastycznosci, ktadac akcent na
wyniesione lekcje (lessons learned). Wybér Holandii, Belgii
i Wielkiej Brytanii wynika zaréwno z poziomu dojrzatosci
tamtejszych rynkow, jak i z faktu, ze w szczegdlnosci
brytyjski sektor elektroenergetyczny ma bogata historie
eksperymentéw regulacyjnych - mozna czerpac z jego
zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych doswiadczen.
Zidentyfikowane kluczowe aspekty wyznaczaja obszary
analizy tworzacego sie rynku polskiego.

Sekcja 2 przedstawia pokrétce mape instytucjonalng
rynku ustug elastycznosci, wskazujac kluczowych
aktoréw na poziomie krajowym i unijnym. Podjeli$my
probe przypisania tym podmiotom ich przysztych rél na
rynku ustug elastycznosci tak, jak wyobrazajg go sobie
prawodawcy unijni i autorzy projektu kodeksu NC DR.

W sekgcji 3 opisalismy rynek ustug elastycznosci takim,
jaki jest dzi$ (as is), lecz opis ten poprzedza jeszcze
wprowadzenie nt. ram regulacyjnych. Do tej pory
moze bowiem budzi¢ watpliwosci, jak doszto do
powstania dwéch tworzacych sie réwnolegle reziméw
regulacyjnych - krajowych przepiséw dot. rynkéw ustug
elastycznosci oraz projektu harmonizacji tych rynkéw
w postaci kodeksu sieci. W samym opisie tworzacego
sie obecnie polskiego rynku postaralismy sie zaréwno
przedstawié obecny i projektowany stan prawny, jak

i obja¢ jak najszerszy zakres praktyk i doswiadczen -
ustugi dynamicznie tworzone przez OSD, produkty

i ustugi oferowane operatorowi systemu przesytlowego,
a takze mechanizmy regulowanej elastycznosci, czyli
taryfy strefowe.

Sekcja 4 wprowadza zagadnienie projektu
zharmonizowanych, europejskich ram rynku ustug
elastycznosci w postaci przysztego kodeksu NC DR.
W sekcji tej omowilismy kluczowe wymagania
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regulacyjne ujete w koncepcji kodeksu oraz ocenili§my
w ich $wietle aktualny stan rynku ustug elastycznosci
w Polsce przedstawiony w sekgji 3.

Zarbéwno obecne, jak i projektowane ramy europejskie
pozostawiajg swobode wyboru réznych szczegétowych
rozwigzan na poziomie krajowym. Trzeba zatem
odpowiedzie¢ na pytanie: jaki jest cel rynku ustug
elastycznosci? A skoro znamy cel — jakimi sposobami
najlepiej go osiagnac¢? Przedstawiwszy obecny stan rynku
w sekdji 3 i zestawiwszy go w sekgji 4 z aktualng koncepcja
ram europejskich, w sekgji 5 formutujemy rekomendacje
dotyczace przysztego ksztattu rynku. Rekomendacje

te opieraja sie przede wszystkim na pozytywnych

oraz negatywnych doswiadczeniach w innych krajach,
opisanych w sekgji 1.

Nastepnie w sekcji 6 wskazalismy kilka najwazniejszych
elementéw ram regulacyjnych, ktére musiatyby sie
zmieni¢, aby dostosowac krajowy model rynku do
wymagan NC DR, biorac pod uwage rekomendowane
kierunki wskazane w sekgji 5.

Sekcja 7 zawiera projekcje harmonogramu wdrazania
NC DR, ktéra opiera sie na dwdch przypuszczeniach.
Pierwsze, bardziej realistyczne, to zatozenie, ze kodeks
NC DR zostanie wydany w formie rozporzadzenia
Komisji Europejskiej bez zasadniczych zmian wzgledem
rekomendacji ACER. Drugie - by¢ moze optymistyczne
- to przyjecie, ze kodeks wejdzie w zycie 1 czerwca
2027 r. Celem sekgji 7 jest zobrazowanie, jak w praktyce
przebiegatby proces harmonizacji ram rynku ustug
elastycznosci na poziomie europejskim oraz w jakim
horyzoncie czasowym mozna sie spodziewac go live
takiego rynku.

Sekcja 8 sprowadza narracje z powrotem do ,tu i teraz”

- w sekgji tej sformutowalismy rekomendacje dla
kluczowych aktoréw, co powinni zrobi¢ w najblizszym
czasie, aby kontynuowac¢ dynamiczny rozwdj rynku ustug
elastycznosci w sposéb maksymalizujacy wykorzystanie
szans i minimalizujacy niepotrzebne ryzyka dla wszystkich
zaangazowanych stron. Innymi stowy, proponujemy
dziafania, ktére pozwolg wyciggnac to, co najlepsze

z doswiadczen w innych krajach, bez powielania ich
btedow.

W zatacznikach do raportu umiescilismy obszerng baze
zrodet, ktéra moze postuzy¢ do pogtebionej analizy
doswiadczen na innych rynkach.
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1. Wielka Brytania

1.1. Ustuga Demand Flexibility Service
(DFS)

Przedmiotem analizy sg doswiadczenia z funkcjonowania
ustugi Demand Flexibility Service (DFS), uruchomione;j

w listopadzie 2022 r. przez brytyjskiego operatora
systemu przesytowego (OSP) NESO, dziatajgcego do
pazdziernika 2024 r. pod nazwg National Grid ESO.
Ustuga polega na odptatnej, masowej redukcji poboru
energii przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa,

aktywowanej w godzinach szczytowego zapotrzebowania.

Nabywca ustugi jest OSP, a nie operatorzy systemow
dystrybucyjnych (OSD, w terminologii brytyjskiej: DNO) -
DFS nalezy zatem odrézni¢ od zakupu ustug elastycznosci
przez OSD. Mechanizm ten jest pierwszg w Europie
wielkoskalowag demonstracja masowej elastycznosci
konsumenckiej, konkurujaca zarazem o te same zasoby

i 0 tych samych agregatoréw co brytyjskie rynki elastycznosci
DNO'. Program DFS zostat powotany w dokumencie
Ocena Skutkéw Regulacji do projektu Rozporzadzenia
Ministra Energii w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego

z dnia 22 maja 2026 ., jako rozwigzanie zblizone do
zaproponowanego w projekcie rozporzadzenia. Rynki
elastycznosci DNO omoéwiono w podrozdziale 1.5. Rynki
elastycznosci operatoréw systemoéw dystrybucyjnych
(DNO) na wybranym przyktadzie — UKPN.

1.1.1. Jakie decyzje projektowe okazaly sie
bledne?

Pierwotna konstrukcja cenowa ustugi byta celowo
oderwana od warunkéw rynkowych. W zdarzeniach
testowych obowigzywata gwarantowana cena akceptacji
ofert w wysokosci 3 000 GBP/MWh, a w aktywacjach
rzeczywistych zimy 2022/23 $rednia cena wyniosta

4 559 GBP/MWh. Tak wysoki poziom cen odpowiadat
ubezpieczeniowej funkcji instrumentu kryzysowego,
okazat sie jednak niemozliwy do utrzymania: gdy w 2024 r.
NESO przeprowadzit zakupy testowe w formule w petni

Ocena doswiadczen
europejskich rynkow
elastycznosci

konkurencyjnej, dostawcy sktadali oferty juz od
150 GBP/MWh?2.

Drugim istotnym uchybieniem byta metoda pomiaru
wykonania ustugi. Profil bazowy (baseline), wyznaczany
wedtug metodyki P376 z korekta $réddzienng, zawyzat
rozliczane wolumeny redukcji o okoto 13% wzgledem
niezaleznych szacunkéw opartych na metodach
przyczynowych?®. Sama korekta sréddzienna w 77%
przypadkow obnizata profil bazowy odbiorcom, ktérzy
ograniczali zuzycie juz przed oknem aktywacji, przez co
pomniejszata ich wynagrodzenie mimo rzeczywistego
wysitku. Mechanizm korekty usunieto od drugiego
sezonu*. Konstrukcja ustugi wynagradzata ponadto
przesuniecie poboru w czasie, a nie jego rzeczywista
redukcje: 78-92% gospodarstw domowych wykazywato
wtdrny szczyt zuzycia po zakoriczeniu aktywacji,

aw 14 z 18 badanych zdarzen wtdrny szczyt przewyzszat
redukcje osiggnietg w oknie aktywacji®.

Wady ujawnity sie réwniez w komunikacji z odbiorcami.
Szeroko reklamowana mozliwo$¢ zaoszczedzenia 100 GBP
nie znajdowata potwierdzenia w praktyce, poniewaz
typowe gospodarstwo domowe uzyskiwato mniej niz

20 GBP, a zaangazowanie uczestnikéw ostabiaty
dodatkowo awarie techniczne oraz niejednolita
komunikacja ponad 24 konkurujacych dostawcéw ustugi®.

Sztywna data zakonczenia pierwszego sezonu

pozbawita uczestnikéw rynku pewnosci niezbednej do
podejmowania decyzji inwestycyjnych, co NESO przyznat
W raporcie sezonowym’.

Przez dwa pierwsze sezony modelu rynkowego ustuga
pozostawata produktem ogdlnokrajowym, pozbawionym
wymiaru lokalizacyjnego i nieuwzgledniajagcym
ograniczen sieci dystrybucyjnejs.

1.1.2. Jakie decyzje przyniosty oczekiwany
efekt?
Za trafng nalezy uznac decyzje o rozwijaniu ustugi

w drodze kolejnych iteracji na dziatajgcym mechanizmie,
bez wydzielonego pilotazu. NESO samodzielnie

' National Grid ESO, Demand Flexibility Service. Winter 2022/23 review, sierpien 2023 r,, 5. 3, 19; Electricity North West, Unlocking Flexibility: Streamlined procurement for a reliable network (Distribution

Flexibility Services Procurement Report 2024; raport licencyjny SLC31E), kwieciert 2024 ., s. 6.

2 National Grid ESO, Demand Flexibility Service. Winter 2022/23 review, sierpien 2023 ., s. 4, 12-13; National Grid ESO, Demand Flexibility Service Winter 2023-2024. End of Year Report, czerwiec 2024, s. 4,

17-19.

3 M. Jacob, R. Jenkinson, D. Lopez Garcia, R.D. Metcalfe, A.R. Schein, C.R. Simpson, L. Yu (Centre for Net Zero), The Impact of Demand Response on Energy Consumption and Economic Welfare, manuskrypt
w wersji zrewidowanej z 25 marca 2024 r. (autorzy deklaruja udziat finansowy w Octopus Energy Group), s. 5-6.
“NESO (oprac. ERM oraz Centre for Sustainable Energy), The Demand Flexibility Service. Smart Meter Data Evaluation. Winter 2022/23, 6 listopada 2025 r., s. 5; National Grid ESO, Demand Flexibility Service

Winter 2023-2024. End of Year Report, czerwiec 2024 ., s. 8.

> NESO (oprac. ERM oraz Centre for Sustainable Energy), The Demand Flexibility Service. Smart Meter Data Evaluation. Winter 2022/23, 6 listopada 2025 ., s. 6.
¢ A.-E. Mihalache, S. Hampton, S. Darby, Domesticating energy flexibility. Learning from Great Britain’s 2022-2023 demand flexibility service, ,Energy Efficiency” 2024, t. 17, art. 88, 5. 18-19.

7 National Grid ESO, Demand Flexibility Service. Winter 2022/23 review, sierpier 2023 r,, 5. 19.

# National Grid ESO, Demand Flexibility Service. July 2024 Consultation, konsultacja na podstawie art. 18 rozporzadzenia (UE) 2017/2195, 22 lipca 2024 r.; NESO, Demand Flexibility Service Submission

Document. Proposed changes to the Demand Flexibility Service Terms and Conditions, 30 stycznia 2026 r.
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zgromadzit materiat dowodowy - wyniki zakupow
testowych w formule konkurencyjnej oraz wyzsza
doktadnos¢ zakupow sroddziennych — ktérym nastepnie
uzasadnit przeksztatcenie DFS w catoroczne narzedzie
rynkowe stuzgce powiekszaniu marginesu mocy dostepnej
dla operatora®. Pierwszy sezon modelu rynkowego
(2024/25) przyniést 3 917,7 MWh dostaw za 0,94 min GBP,
przy $redniej cenie 210 GBP/MWh - co oznacza

spadek kosztu jednostkowego o rzad wielkosci przy
poréwnywalnym wolumenie dostaw'®.

Istotng role odegrata takze dyscyplina regulacyjna.
Brytyjski regulator (Ofgem) odméwit wprowadzenia
pfatnosci za sama gotowos¢ do swiadczenia ustugi
(availability payments), uznajac je za sprzeczne z interesem
odbiorcéw, a model rynkowy zatwierdzit w drodze
derogacji terminowej obowigzujacej do 31 marca 2027r.,
przesadzajgc w ten sposéb o przejsciowym charakterze
ustugi zamiast utrwalania bezterminowego wyjatku'.

Do rozwoju ustugi przyczynit sie réwniez niski prég
wejscia: do udziatu wystarczaly licznik inteligentny

i zdolnos¢ do trzydziestominutowej redukcji poboru,

w fazie wzrostu nie stosowano kar, a dopiero

w pézniejszym okresie wprowadzono widetki wykonania
50-120% wraz z potrgceniami wynagrodzenia. Taka
konstrukcja pozwolita zarejestrowac 1,6 min, a nastepnie
2,6 min licznikéw w ciaggu dwdch sezonéw'?,

Najwieksze wady konstrukcyjne pierwszych sezonéw
usunieto w kolejnych iteracjach: od listopada 2024 r.
dopuszczono taczenie przychodéw z DFS z przychodami
z rynku mocy i z ustug $wiadczonych DNO, a w styczniu
2026 r. NESO przedtozyt Ofgem propozycje wprowadzenia
12 stref zakupowych, obnizenia progu udziatu do 0,1 MW
oraz ustanowienia regut pierwszenstwa DNO (DNO
Primacy)™.

1.1.3. Jakie warunki byly kluczowe dla sukcesu?

Podstawowym warunkiem technicznym byto powszechne
inteligentne opomiarowanie z rejestracjg zuzycia

w przedziatach potgodzinnych, bez ktérego ustuga nie
mogtaby funkcjonowac. Pomiar wykonania na liczniku
granicznym, a nie na poszczegoélnych urzadzeniach
odbiorcy, ograniczat przy tym mozliwos$¢ manipulacji.

W wymiarze instytucjonalnym kluczowa okazata sie
zdolnos¢ regulatora do szybkiego podejmowania
rozstrzygnie¢ w uproszczonej formie: Ofgem zatwierdzit

model rynkowy krétka, dziewieciostronicowa decyzja,
w ktdérej odmaowit operatorowi i uczestnikom rynku
gwarancji przychodéw™.

Od strony prawnej DFS funkcjonuje w ramach prawa

Unii Europejskiej zachowanego w porzadku brytyjskim
po brexicie, tj. art. 18 rozporzadzenia 2017/2195

(warunki dotyczace bilansowania) oraz wynikajgcego

z rozporzadzenia 2019/943 wymogu dokonywania
zakupdw mozliwie blisko czasu rzeczywistego - z krajowa
derogacja. Konstrukcje produktu uksztattowaty zatem
ramy unijne, a nie krajowe regulacje’®.

W wymiarze ekonomicznym trwato$¢ modelu rynkowego
zalezy od mozliwosci taczenia przychodéw z wielu

rynkéw: sama ustuga DFS przyniosta dostawcy od 3,1 do
33,6 tys. GBP na 1 MW w sezonie zimowym 2024/25, co
zdaniem NESO czyni taczenie przychodéw z rynkiem mocy
i ustugami dla DNO niezbednym elementem rachunku
ekonomicznego dostawcy'’.

Badania konsumenckie wskazujg ponadto, ze o trwatosci
uczestnictwa decyduja czynniki pozafinansowe:
motywacje niezwigzane z wynagrodzeniem,
niezawodnos¢ rozwigzan technicznych oraz zrozumiata

i szybko przekazywana informacja zwrotna, a nie sama
wysokos¢ bodzca finansowego'®.

1.1.4. Business case wdrozonego modelu

Wdrozenie DFS nie wynikato z planu rozwoju rynku, lecz
z presji na bezpieczenstwo dostaw energii. Po rosyjskiej
inwazji na Ukraine i wywofanym nig skoku cen gazu NESO
potrzebowat na zime 2022/23 dostepu do elastycznosci
nieosiaggalnej za pomoca istniejgcych mechanizmoéw.
Alternatywa byto stosowanie srodkéw nadzwyczajnych,

z odfgczeniami odbiorcéw wigcznie. Ustuge
zaprojektowano i wdrozono w czasie odpowiadajacym
okoto jednej trzeciej typowego okresu wprowadzania
nowej ustugi bilansujace;j'™.

Ttem systemowym byt strukturalny niedobér
elastycznosci: w 2020 r. system brytyjski dysponowat
jedynie okoto 1 GW przemystowej i komercyjnej
odpowiedzi popytu (przy okoto 10 GW elastycznosci
ogoétem), a modelowanie rzagdowe wycenia korzysci

z poprawy elastycznosci systemu — magazyndw energii,
odpowiedzi popytu i interkonektoréw - na 6-10 mld GBP
uniknietych kosztéw rocznie w perspektywie 2050 r.

(w cenach z 2012 r.) DFS petnit zatem takze funkcje

° National Grid ESO, Demand Flexibility Service Winter 2023-2024. End of Year Report, czerwiec 2024 r., s. 17-22; National Grid ESO, Demand Flexibility Service. July 2024 Consultation, konsultacja na podsta-

wie art. 18 rozporzadzenia (UE) 2017/2195, 22 lipca 2024 .

' NESO, Demand Flexibility Service (DFS). Winter Review as a merit-based margin tool from 27.11.2024 - 28.03.2025, 3 lipca 2025 r,,s. 3, 10, 16.

' Ofgem, Decision on the Demand Flexibility Service in relation to an update to the Terms and Conditions related to balancing, 21 listopada 2024 ., s. 3, 5.

'2 National Grid ESO, Demand Flexibility Service. Winter 2022/23 review, sierpien 2023 r., s. 3, 6, 9; National Grid ESO, Demand Flexibility Service Winter 2023-2024. End of Year Report, czerwiec 2024, s. 4;
NESO, Demand Flexibility Service (DFS). Winter Review as a merit-based margin tool from 27.11.2024 - 28.03.2025, 3 lipca 2025 r., s. 8-9; National Grid ESO, Demand Flexibility Service. July 2024 Consultation,

konsultacja na podstawie art. 18 rozporzadzenia (UE) 2017/2195, 22 lipca 2024, 5. 8.

'3 National Grid ESO, Demand Flexibility Service. July 2024 Consultation, konsultacja na podstawie art. 18 rozporzadzenia (UE) 2017/2195, 22 lipca 2024 r,, 5. 5-7; NESO, Demand Flexibility Service Submis-
sion Document. Proposed changes to the Demand Flexibility Service Terms and Conditions, 30 stycznia 2026 r,, s. 5-8, 15-19; Ofgem, Decision on the Demand Flexibility Service in relation to an update to the

Terms and Conditions related to balancing, 21 listopada 2024 ., s. 5-6.

'“ National Grid ESO, Demand Flexibility Service. Winter 2022/23 review, sierpien 2023 r., s. 9; NESO (oprac. ERM oraz Centre for Sustainable Energy), The Demand Flexibility Service. Smart Meter Data

Evaluation. Winter 2022/23, 6 listopada 2025 r.

' Ofgem, Decision on the Demand Flexibility Service in relation to an update to the Terms and Conditions related to balancing, 21 listopada 2024 r.

's Ofgem, Decision on the Demand Flexibility Service in relation to an update to the Terms and Conditions related to balancing, 21 listopada 2024 r., s. 1-3.

7 NESO, Demand Flexibility Service (DFS). Winter Review as a merit-based margin tool from 27.11.2024 - 28.03.2025, 3 lipca 2025 ., 5. 18-19.

'8 A-E. Mihalache, S. Hampton, S. Darby, Domesticating energy flexibility. Learning from Great Britain’s 2022-2023 demand flexibility service, ,Energy Efficiency” 2024, t. 17, art. 88; NESO (oprac. ERM oraz
Centre for Sustainable Energy), The Demand Flexibility Service. Smart Meter Data Evaluation. Winter 2022/23, 6 listopada 2025, s. 8.

' National Grid ESO, Demand Flexibility Service. Winter 2022/23 review, sierpiet 2023 r,, s. 5-6; National Grid ESO, Demand Flexibility Service Winter 2023-2024. End of Year Report, czerwiec 2024 ., 5. 29.
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masowej kampanii pozyskiwania zasobow rozproszonych
na poczet tej luki®.

1.2. Rynki elastycznosci operatoréw
systemoéw dystrybucyjnych (DNO)

- studium przypadku UK Power Networks
(UKPN)

Réwnolegle do DFS funkcjonuje w Wielkiej Brytanii
najbardziej rozwiniety w Europie system lokalnych
przetargdéw na ustugi elastycznosci, prowadzonych

przez szes¢ grup DNO. System ten powstat oddolnie, na
podstawie standaryzacji branzowej (program ENA Open
Networks) oraz obowigzku sprawozdawczego zapisanego
w licencjach operatoréw. Wolumen zakontraktowanej
mocy wzrést ze 116 MW w 2018 r. do 8,9 GW na rok
2024/25, przy 31 GW mocy objetej postepowaniami
przetargowymi (wolumen liczony tacznie z powtérzonymi
przetargami w tych samych strefach)?'.

Wyniki te sg jednak silnie skoncentrowane: 75%
kontraktéw przypada na jednego operatora, tj. UK

Power Networks (UKPN), ktéry prowadzi miedzy innymi
codzienne aukcje dnia nastepnego we wspotpracy z gietda
EPEX i deklaruje 205 mIn GBP oszczednosci sieciowych

od kwietnia 2023 r. Wiekszo$¢ zakontraktowanej mocy
stanowia przy tym jednostki wytwdrcze i magazyny
energii, nie odpowiedz popytu®.

Na przeciwnym biegunie znajduje sie operator Electricity
North West, ktéry w roku 2023/24 nie zakontraktowat
zadnej mocy z wykazanego zapotrzebowania 110,94 MW.
W4réd gtéwnych przyczyn wskazat odptyw dostawcéw do
DFS, ktory oferuje wyzsze wynagrodzenie i nie wymaga
skupienia zasobdw w waskiej strefie ograniczenia
sieciowego?,

Przyczyny tych dysfunkcji Ofgem zdiagnozowat jako
strukturalne: nabywcy elastycznosci stanowia oligopson
(nieliczng grupe kupujacych pozbawiong bodzcow

do wzajemnej koordynacji). Dazyli do kontraktowe;j
wytacznosci nad zasobami, a tworzenie rynkéw nie nalezy
do podstawowych kompetencji DNO. Odpowiedzig na

te diagnoze byto powotanie neutralnego koordynatora
rynkéw elastycznosci (Market Facilitator), ktérego funkcje
powierzono spoétce Elexon, oraz wbudowanie w DFS regut
pierwszenstwa DNO%.

Z powyzszego ptynie istotny wniosek: ogélnokrajowy
produkt OSP najpierw odebrat zasoby rynkom lokalnym,
a mechanizmy ochrony tych rynkéw dobudowano
dopiero po wystapieniu szkody.

Przedmiotem dalszej analizy sg doswiadczenia UKPN?,
ktory petni funkcje OSD dla Londynu oraz wschodniej
i potudniowo-wschodniej Anglii. Operator obstuguje

osiem milionéw gospodarstw domowych

i przedsiebiorstw, zarzadzajac siecig o szczytowym
zapotrzebowaniu na poziomie okoto 14 GW. UKPN
zintegrowat juz z systemem okoto 10 GW generacji
rozproszonej, a dodatkowe 20 GW posiada wydane
warunki przytaczenia. Zarzadzanie ograniczeniami
sieciowymi u tego operatora zdeterminowane jest przede
wszystkim restrykcjami termicznymi, ujawniajacymi sie na
stacjach wysokiego i Sredniego (HV/MV) oraz $redniego

i niskiego napiecia (MV/LV). Obecnie problem ten dotyczy
4% stacji pierwotnych, jednak wedtug prognoz wskaznik
ten osiggnie 12% do 2030 r. i nawet 30% do 2035 .

1.2.1. Jakie decyzje projektowe okazaly sie
btedne?

Analiza modelu wskazuje na znaczace wyzwania

w obszarze wyznaczania profili bazowych (baseline).
UKPN dopuszczat w przesztosci wiele ztozonych metodyk
opartych m.in. na danych historycznych, co z uwagi na
skomplikowanie operacyjne wymusza obecnie proces
przejscia w strone uproszczonych, standaryzowanych
profili zuzycia dla klientéow indywidualnych (np. pomp
ciepta i pojazdéw elektrycznych).

Istotng stabosciag konstrukcyjna jest takze brak
mechanizmoéw sankcyjnych. Dostawcy nie podlegaja
karom finansowym za brak aktywacji ustug, a jedynie
tracg prawo do wynagrodzenia, jesli zrealizujg

mniej niz 60% zadeklarowanej wartosci. Stanowi to
zagrozenie dla niezawodnosci, co wymusza na UKPN
stosowanie asekuracyjnych margineséw w prognozach
zapotrzebowania, a to z kolei obniza efektywnos¢
kosztowa systemu. Uchybieniem systemowym na
poziomie relacji rynkowych jest réwniez fakt, ze
operator nie stosuje korekt finansowych dla podmiotow
odpowiedzialnych za bilansowanie (POB) z tytutu
aktywowanych ustug elastycznosci.

1.2.2. Jakie decyzje przyniosty oczekiwany
efekt?

Na szczeg6lng uwage zastuguje decyzja o skrajnym
obnizeniu progéw wejscia na rynek. UKPN zezwolit na
sktadanie ofert dla zasobdw z sieci niskiego napiecia

juz od poziomu zaledwie 10 kW. Sukces tego kroku
potwierdza fakt, ze zarejestrowano w systemie 175 tysiecy
urzadzen elastycznych, z czego 90% stanowia aktywa
podtaczone wiasnie do sieci nn.

Ogromna warto$¢ rynkowa wygenerowata takze
niespotykana wczesniej transparentnos¢é procesu
zakupowego. UKPN nieprzerwanie od kilku lat publikuje
wyniki wszystkich aukgcji, w tym oferowane ceny,
decyzje o alokacji mocy oraz informacje o odrzuconych
ofertach. Praktyka ta dostarcza rynkowi czytelnych

2 National Audit Office, Decarbonising the power sector, HC 1131, 27 lutego 2023 r,, 5. 27, 29.

2! Energy Networks Association, ENA Flexibility Figures — June 2025, zbiér danych programu Open Networks oparty na raportach licencyjnych C31E szeéciu grup DNO, 26 czerwca 2025 .
22 Energy Networks Association, ENA Flexibility Figures — June 2025, zbiér danych programu Open Networks oparty na raportach licencyjnych C31E szesciu grup DNO, 26 czerwca 2025 r.; Department for

Energy Security and Net Zero (DESNZ), Ofgem, NESO, Clean Flexibility Roadmap, lipiec 2025 ., 5. 61.

2 Electricity North West, Unlocking Flexibility: Streamlined procurement for a reliable network (Distribution Flexibility Services Procurement Report 2024; raport licencyjny SLC31E), kwiecierhi 2024 ., s. 6.
2 Ofgem, Call for Input - The Future of Distributed Flexibility, 1 marca 2023 r., s. 24-25; NESO, Demand Flexibility Service Submission Document. Proposed changes to the Demand Flexibility Service Terms and
Conditions, 30 stycznia 2026 1., s. 15-19; Ofgem, Decision on the Demand Flexibility Service in relation to an update to the Terms and Conditions related to balancing, 21 listopada 2024 r., 5. 6.

2 EU DSO Entity, Report on Distributed Flexibility Practices — Markets for Local Services, luty 2026 ., s. 89-93.
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sygnatéw cenowych i aktywnie wspiera dostawcéw
ustug w opracowywaniu witasnych strategii cenowych.
Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez wdrozenie jednolitych
prekwalifikacji komercyjnych oraz technicznych,
ujednoliconych na poziomie krajowym z innymi
brytyjskimi operatorami.

1.2.3. Jakie warunki byly kluczowe dla
sukcesu?

Zasadniczym warunkiem techniczno-operacyjnym byt
odpowiednio dtugi, ewolucyjny horyzont implementacji
rozwigzan. Dojrzewanie rynku u tego operatora trwato
niemal dekade — od pierwszej aukcji zorganizowanej

w 2017 roku, w ktérej przy 20 MW zapotrzebowania zdotano
pozyskac zaledwie 1 MW, po stabilne zintegrowanie ustug
z procedurami krétko- i dtugoterminowymi w ramach
standardowej dziatalnosci operacyjnej (business-as-usual).

Niezbednym uwarunkowaniem o charakterze
regulacyjnym byto stosowanie zasady pierwszenstwa
dla elastycznosci (flexibility-first principle). Podejscie to
gwarantuje na etapie oceny projektéw, ze tradycyjna
rozbudowa infrastruktury realizowana jest wyfgcznie
w sytuacjach, gdy potwierdzono z cafg pewnoscia, ze
rynkowy zakup ustug elastycznosci bedzie dla sieci
nieefektywny kosztowo.

Ponadto zaangazowanie operatora w rynkowe ustugi
elastycznosci stymuluje mechanizm zachet stosowany

w jego regulacji taryfowej, tzw. TOTEX. Pozwala on
operatorowi zatrzymac 50% wszelkich oszczednosci
wygenerowanych dzieki zastapieniu kapitatochtonnych
inwestycji w rozbudowe sieci tariszymi zakupami ustug
elastycznosci. Ramy te tworzg bodziec finansowy dla
UKPN do poszukiwania rozwigzan alternatywnych wobec
rozbudowy sieci.

1.2.4. Business case wdrozonego modelu

Architektura przyjetego modelu uwarunkowana jest

w pierwszej kolejnosci mierzalng optymalizacja alokac;ji
kapitatu (CAPEX). Trwate osadzenie mechanizmoéw
elastycznosci w procesach planowania i rozwoju sieci
znaczaco zwieksza efektywnos¢ wydatkéw inwestycyjnych
operatora, umozliwiajac jednoczesnie szybsze i masowe
przytaczanie nowych zrédet odnawialnych.

Zgodnie z ujednolicong metodyka UKPN, mechanizmy
decyzyjne inicjujace rozbudowe fizyczna sieci
uruchamiane sg wtedy, gdy prognozy wykazujg
obcigzenie rzedu 100% wykorzystania potencjatu linii
w horyzoncie najblizszych trzech lat. Business case
wariantu rynkowego sprowadza sie do zastosowania
elastycznosci jako narzedzia ekonomicznie odsuwajgcego
te inwestycje w czasie. Finansowanie wynagrodzen

w tym modelu determinowane jest bezposrednio przez
zinstytucjonalizowang analize kosztéw i korzysci (CBA),
wedle ktérej putap cenowy za MWh odnosi sie wprost

do zaktualizowanej wartosci netto (NPV) potencjalnie
odroczonej infrastruktury (aktualny limit to 600 GBP/
MWh). Réwnoczesnie w sytuacjach planowanych wytaczen
infrastruktury (prace konserwacyjne), zakup elastycznosci
stuzy obnizaniu ryzyka operacyjnego. Wartos$¢ wynikajaca
z tak uniknietego ryzyka szacuje sie nastepczo,

na podstawie wyznaczanego regulacyjnie kosztu
ewentualnych awarii w dostawach pradu dla brytyjskich
odbiorcow.

2. Holandia: platforma GOPACS
i ewolucja ram zarzadzania
ograniczeniami sieciowymi

Przedmiotem analizy s doswiadczenia z funkcjonowania
rynku ustug elastycznosci w Holandii, ze szczeg6inym
uwzglednieniem platformy GOPACS. GOPACS nie ma
statusu odrebnej gietdy energii, lecz jest wspolnym
narzedziem koordynacyjnym OSP (TenneT) oraz szesciu
OSD (m.in. Stedin, Liander i Enexis), uruchomionym
przez operatoréw w skali krajowej w 2019 r. Mechanizm
dziatania platformy opiera sie na integracji z istniejgcymi
gietdami rynku dnia biezacego (intraday): GOPACS
uzupetnia zlecenia gietdowe o wymiar lokalizacyjny
(kod EAN punktu przyfaczenia) i umozliwia operatorom
zautomatyzowane kojarzenie ofert gtéwnych

i przeciwstawnych (bid and counterbid matching) po obu
stronach ograniczenia sieciowego. Dzieki temu kazda
lokalna transakcja zakupu elastycznosci jest neutralna
bilansowo - réwnowazona transakcja przeciwstawna
zawierang poza strefg ograniczenia, co zapobiega
powstaniu niezbilansowania systemu, a kosztem
operatora pozostaje jedynie réznica cen skojarzonych
ofert (spread).

Dostawcy ustug elastycznosci sktadaja oferty na
platformach gietd energii (m.in. ETPA, EPEX SPOT)

a GOPACS sam w sobie nie jest platforma handlowa.
GOPACS nie posredniczy réwniez w przeptywach
pienieznych i nie podejmuje decyzji o aktywacji®.

W GOPACS publikowane sa dane dotyczace
przewidywanych przez operatoréw ograniczen sieciowych
i zapotrzebowania na ustugi elastycznosci, dzieki ktérym
uczestnicy rynku moga lepiej dostosowac swoje oferty

do biezacych potrzeb sieci?’. Aby rozpocza¢ dziatalnos¢

w ramach GOPACS dostawcy ustug elastycznosci

musza przejs¢ wstepna kwalifikacje przez TenneT (OSP)
oraz uzyskac wpis do rejestrow prowadzonych przez
operatoréw (rejestry dostawcdw ustug dziataja wiec
osobno od platformy GOPACS). Dopiero po spetnieniu tych
wymogoéw dostawca moze zarejestrowac sie na platformie
GOPACS, co rozpoczyna jednoczesnie procedure wstepnej
kwalifikacji zasobu elastycznosci nalezacego do tego
dostawcy, prowadzong przez operatora, do sieci ktérego
dany zaséb jest przytaczony?.

2 Stichting GOPACS, GOPACS Productvoorwaarden, wersja 3.0, 2 pazdziernika 2024 r., ,Termen en definities” oraz §1-3; EU DSO Entity, Report on Distributed Flexibility Practices - Markets for Local Services,

luty 2026 r,, 5. 56.
2 https://www.gopacs.eu/en/about/the-role-of-gopacs/

28 EU DSO Entity, Report on Distributed Flexibility Practices — Markets for Local Services, luty 2026 ., s. 60.
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Warstwe regulacyjng modeluy, tj. katalog produktéw
(redispatch oraz kontrakt ograniczenia mocy CBC, ktérego
wariant aktywowany na wezwanie stosuje sie jeszcze
przed zamknieciem rynku dnia nastepnego), obowiazki
operatoréw oraz granice zakupu, wyznacza kodeks
sieciowy zatwierdzony przez krajowego regulatora (ACM)
25 maja 2022 r., z pdzniejszymi zmianami®.

2.1. Jakie decyzje projektowe okazaty sie
btedne?

Ewaluacja przeprowadzona przez ACM w 2023 r., po
dziesieciu miesigcach obowigzywania regutz 2022,
zidentyfikowata szereg dysfunkcji pierwotnego modelu
regulacyjnego®. Kluczowym btedem okazata sie
definicja mocy sterowalnej, uzalezniajaca jej uznanie od
posiadania elektronicznego interfejsu wymiany danych
w czasie rzeczywistym, ktéry w praktyce jeszcze nie
istniat. W konsekwencji operatorzy wykazywali zerowa
moc sterowalng na obszarach, na ktérych uczestnicy
rynku deklarowali jej dostepnos¢, a techniczna granica
przydziatéw zdolnosci sieciowej nie rosta®'.

Udziat odbiorcéw w swiadczeniu ustug elastycznosci
pozostawiono dobrowolny. Przewidziany w przepisach
obowiazek rzeczywistego swiadczenia ustug, pozbawiony

sankgji, nie byt przez operatoréw egzekwowany ani razu®.

Kolejnym problemem okazato sie to, ze skoro
wynagrodzen celowo nie uregulowano i pozostawiono
je swobodzie negocjacji, zamiast elastycznosci cenowej
wytworzyt sie impas kontraktowy®.

Gtebszy problem konstrukcyjny wskazata analiza
przygotowana wspdlnie przez przedstawicieli regulatora

i Uniwersytetu Technicznego w Delft: redispatch
aktywowany po zamknieciu rynku dnia nastepnego
odpowiada potrzebom OSP, jednak w sieci dystrybucyjnej
za miejscem ograniczenia zwykle brakuje konkurencji
miedzy dostawcami, widocznos¢ stanu sieci jest
ograniczona, a przewidywalno$¢ ograniczen zacheca do
zachowan spekulacyjnych (strategie inc-dec gaming)*.

Nie rozwineta sie réwniez agregacja matych zasobow

-z powodu minimalnej wielkosci oferty wynoszacej

100 kW, braku narzedzi pozwalajacych ustali¢ potozenie
zasobow wzgledem ograniczenia oraz wymogu dziatania
w ramach wspdélnego podmiotu odpowiedzialnego za
bilansowanie®.

Rynek uruchomiono ponadto przed zbudowaniem
zaplecza pomiarowo-rozliczeniowego: jeszcze w 2024 r.
metodyka wyznaczania profili bazowych (baseline) oraz
zasady rozliczen (settlement) figurowaty w dokumentach
operatoréw jako otwarte zagadnienia badawcze,

a udostepnienie dostawcom podstawowych danych
sieciowych zaplanowano dopiero na 2026 r.*.

Obecnie wyzwaniem operacyjnym opdzniajagcym
budowe ptynnego rynku elastycznosci pozostaje brak
petnej standaryzacji uméw oraz produktéw oferowanych
przez operatoréw. Zidentyfikowano ponadto niska
ptynnos¢ na rynkach dnia nastepnego i dnia biezacego,
ktéra utrudnia operatorom pozyskanie wystarczajacej
elastycznosci. Po stronie odbiorcéw barierg pozostaje
brak odpowiedniej automatyzacji, wiedzy i doswiadczenia
rynkowego. Zastrzezenia budzi réwniez niska jako$¢
przygotowywanych przez odbiorcéw prognoz oraz
danych stuzacych wyznaczaniu profili bazowych?.

2.2, Jakie decyzje przyniosty oczekiwany
efekt?

Kluczowym czynnikiem rozwoju rynku ustug elastycznosci
okazat sie aktywny nadzér regulatora, ktéry monitorowat
wdrazanie przepiséw i korygowat je w miare potrzeb.

Na podstawie ewaluacji z 2023 r. ACM wprowadzit

w latach 2023-2024 punktowe zmiany kodeksu sieciowego
odpowiadajace zidentyfikowanym btedom: restrykcyjne
wymogi techniczne zastgpiono funkcjonalna definicjag
mocy sterowalnej, natozono na operatoréw obowigzek
uwzgledniania wnioskéw wytwoércéw o przydziat mocy

az do poziomu 150% zdolnosci transportowej lub do
wyczerpania granicy finansowej oraz dopuszczono
zawieranie grupowych kontraktéw ograniczenia mocy?®.

Oczekiwany efekt przyniosta takze rekonfiguracja
produktow elastycznosci polegajaca na przesunieciu
momentu ich aktywacji przed zamkniecie bramki (gate
closure) rynku dnia nastepnego - w ramach wariantu
kontraktu ograniczenia mocy aktywowanego na wezwanie
(dispatch limitation product), wezwanie nastepuje
najpdzniej o godzinie 8:30 dnia poprzedzajacego
dostawe. Rozwigzanie to wyeliminowato koniecznos$¢
rownowazenia aktywacji transakcjami przeciwstawnymi,
zapewnito uczestnikom rynku wiedze o ograniczeniach

z odpowiednim wyprzedzeniem, a dzieki swojej prostocie
otworzyto rynek na odpowiedz popytu duzych odbiorcéw

2 Autoriteit Consument en Markt (ACM), Besluit van de Autoriteit Consument en Markt van 18 april 2024, kenmerk ACM/UIT/618381, tot wijziging van de voorwaarden als bedoeld in artikel 31 van de Elektric-
iteitswet 1998 betreffende regels rondom transportschaarste en congestiemanagement, Stcrt. 2024-12275; T. Dubbeling, S.H. Tindemans, Congestion management in the day-ahead timeframe: lessons from
The Netherlands, w: Proceedings of the 21st International Conference on the European Energy Market (EEM 2025), IEEE, 2025.

* Autoriteit Consument en Markt (ACM), Evaluatie congestiemanagement. Voortgang van de implementatie van congestiemanagement in elektriciteitsnetwerken en belangrijkste aandachtspunten, ACM/
UIT/604592, 25 wrzesnia 2023 r.

3! Autoriteit Consument en Markt (ACM), Evaluatie congestiemanagement. Voortgang van de implementatie van congestiemanagement in elektriciteitsnetwerken en belangrijkste aandachtspunten, ACM/
UIT/604592, 25 wrzesnia 2023 1., s. 4, 16.

32 Autoriteit Consument en Markt (ACM), Evaluatie congestiemanagement. Voortgang van de implementatie van congestiemanagement in elektriciteitsnetwerken en belangrijkste aandachtspunten, ACM/
UIT/604592, 25 wrze$nia 2023 r,,5.3,11-12.

* Autoriteit Consument en Markt (ACM), Evaluatie congestiemanagement. Voortgang van de implementatie van congestiemanagement in elektriciteitsnetwerken en belangrijkste aandachtspunten, ACM/
UIT/604592, 25 wrzesnia 2023 1., s. 4, 13.

3*T. Dubbeling, S.H. Tindemans, Congestion management in the day-ahead timeframe: lessons from The Netherlands, w: Proceedings of the 21st International Conference on the European Energy Market
(EEM 2025), IEEE, 2025, 5. 2-3.

3 T. Dubbeling, S.H. Tindemans, Congestion management in the day-ahead timeframe: lessons from The Netherlands, w: Proceedings of the 21st International Conference on the European Energy Market
(EEM 2025), IEEE, 2025, s. 2-3; Autoriteit Consument en Markt (ACM), Evaluatie congestiemanagement. Voortgang van de implementatie van congestiemanagement in elektriciteitsnetwerken en belangrijk-
ste aandachtspunten, ACM/UIT/604592, 25 wrzeénia 2023 r,, s. 20.

¢ Netbeheer Nederland, Onderzoeksroadmap flexibiliteit, wersja 2.0, marzec 2024 ., s. 19; Netbeheer Nederland, Data delen voor het nieuwe energiesysteem. Roadmap dataproducten, wersja 5, 21
stycznia 2026 .

3 EU DSO Entity, Report on Distributed Flexibility Practices — Markets for Local Services, luty 2026 1., s. 62-63.

3 Autoriteit Consument en Markt (ACM), Besluit van de Autoriteit Consument en Markt van 18 april 2024, kenmerk ACM/UIT/618381, tot wijziging van de voorwaarden als bedoeld in artikel 31 van de Elektric-
iteitswet 1998 betreffende regels rondom transportschaarste en congestiemanagement, Stcrt. 2024-12275.
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przemystowych. W efekcie ceny ustug redukcji generacji ze
zrédet odnawialnych spadty z poziomu przekraczajacego
300 EUR/MWh do przedziatu 200-250 EUR/MWh, a nowo
przytaczani wytworcy akceptuja standardowa formute
wynagrodzenia w postaci ceny gietdowej powiekszonej

0 10 EUR/MWh?.

Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez sama koncepcje
GOPACS jako warstwy koordynacyjnej zbudowanej na
ptynnosci istniejacych gietd, a nie odrebnego, lokalnego
rynku aukcyjnego: dostawca sktada oferty na gietdzie, na
ktorej juz prowadzi handel, co obnizyto bariery wejscia,

a wspétdzielenie jednej platformy i jednego procesu
przez siedmiu operatoréw rozwigzato na poziomie
instytucjonalnym problem koordynacji miedzy OSP a OSD*.

Model uzupetnia rodzina alternatywnych praw
transportowych, w tym prawo z gwarancjg zdolnosci
transportowej przez co najmniej 85% godzin roku,
zaprojektowane gtéwnie dla magazynéw energii,

ktére w zamian za obnizona taryfe sieciowg pozwalaja
zagospodarowac zdolnos¢ sieci dostepng poza szczytami
obciagzenia*'.

Standaryzacja wzorcéw umoéw i formut cenowych skrdcita
ponadto czas kontraktowania*2.

2.3. Jakie warunki byty kluczowe dla
sukcesu?

Praktyka holenderska wskazuje, ze niezbednym
warunkiem instytucjonalnym jest aktywna rola
regulatora, zdolnego do sprawnego nowelizowania
kodeksu sieciowego i gotowego do przenoszenia ryzyka
operacyjnego na operatoréw w celu ochrony réwnego
dostepu do sieci®.

Réwnie istotna okazata sie struktura wiascicielska
platformy: wspolne prowadzenie GOPACS przez OSP i OSD
sprawia, ze koordynacja ich dziatan jest wbudowana

W samg organizacje mechanizmu*.

W obszarze przejrzystosci informacyjnej za kluczowe
czynniki nalezy uzna¢ doktadne prognozowanie
ograniczen sieciowych oraz ustawowe zakwalifikowanie
udostepniania danych sieciowych jako podstawowego
zadania operatoréw (Energiewet, art. 3.78 i 4.1), wraz

z publicznie dostepng informacja o przewidywanym
zapotrzebowaniu na elastycznos¢ w poszczegdlnych
obszarach, zasilang danymi z GOPACS*.

2.4. Business case wdrozonego modelu

Wdrozenie mechanizméw rynkowych w Holandii nie
wynikato z prewencyjnej optymalizacji, lecz stanowito
forme zarzadzania gtebokim kryzysem infrastrukturalnym:
w czerwcu 2022 r. sieci prowingji Limburgia i Brabancja
Pétnocna utracity zdolnos¢ przytaczania nowych
podmiotéw, a regulator wskazat wprost, ze sieci nie mozna
juz wymiarowac na zapotrzebowanie szczytowe. Rynkowo
nabywana elastyczno$¢ miata wypehic luke czasowa

do ukonczenia inwestycji rozbudowy sieci i stanowi¢
pierwszy w kolejnosci Srodek interwencji, stosowany przed
$rodkami przymusowymi.

Tho strukturalne opisata ekspertyza przygotowana dla
krajowej izby kontroli: wieloletnia regulacja nastawiona
na minimalizacje kosztéw mogta przyczynic sie do
niedoinwestowania sieci, przy czym autorzy zastrzegaja,
ze hipoteza ta nie zostata dowiedziona. Owczesna
struktura taryf, tj. optaty naliczane od szczytu rocznego,
brak taryfy dla wytwércéw, ptaska taryfa dla matych
odbiorcéw — zniechecata do elastycznego korzystania

z sieci?.

Wybdr modelu opartego na GOPACS byt zatem
podyktowany koniecznoscia pilnej reakcji na kryzys
infrastrukturalny i odpowiadat rachunkowi czasu:
zamiast budowy odrebnej gietdy wykorzystano ptynnos¢
istniejacego rynku dnia biezacego, co pozwolito szybko
wdrozy¢ mechanizm automatycznie réwnowazacy
transakcje lokalne w bilansie krajowym®*, Biorac

pod uwage specyfike holenderskiej infrastruktury

- charakteryzujacej sie wysokim stopniem zageszczenia

i Scistym powigzaniem miedzy siecig przesytowa

a dystrybucyjna — wybrano model oparty na GOPACS jako
rozwigzanie integrujace procesy operatoréw (TSO i DSO)
w ramach jednej platformy.

Charakterystyczne jest takze, ze platforma powstata przed
sformutowaniem polityki rzadowej. Paristwo zastato
oddolnie zbudowang infrastrukture operatoréw

i dobudowato wokét niej warstwe regulacyjna®.

*T. Dubbeling, S.H. Tindemans, Congestion management in the day-ahead timeframe: lessons from The Netherlands, w: Proceedings of the 21st International Conference on the European Energy Market

(EEM 2025), IEEE, 2025, 5. 3-4.

“0 Stichting GOPACS, GOPACS Productvoorwaarden, wersja 3.0, 2 pazdziernika 2024 r., §1, 3; EU DSO Entity, Report on Distributed Flexibility Practices - Markets for Local Services, luty 2026 r., 5. 59-60.

4 Autoriteit Consument en Markt (ACM), Besluit van de Autoriteit Consument en Markt van 16 juli 2024, kenmerk ACM/UIT/619367, tot wijziging van de tariefstructuren en voorwaarden als bedoeld in artikel-
en 27 en 31 van de Elektriciteitswet 1998 betreffende alternatieve transportrechten, Stcrt. 2024-23594.

“2T. Dubbeling, S.H. Tindemans, Congestion management in the day-ahead timeframe: lessons from The Netherlands, w: Proceedings of the 21st International Conference on the European Energy Market
(EEM 2025), IEEE, 2025, 5. 5.

“ Autoriteit Consument en Markt (ACM), Besluit van de Autoriteit Consument en Markt van 18 april 2024, kenmerk ACM/UIT/618381, tot wijziging van de voorwaarden als bedoeld in artikel 31 van de Elektric-
iteitswet 1998 betreffende regels rondom transportschaarste en congestiemanagement, Stcrt. 2024-12275.

“ Stichting GOPACS, GOPACS Productvoorwaarden, wersja 3.0, 2 pazdziernika 2024 r.

“T. Dubbeling, S.H. Tindemans, Congestion management in the day-ahead timeframe: lessons from The Netherlands, w: Proceedings of the 21st International Conference on the European Energy Market
(EEM 2025), IEEE, 2025, s. 5; Netbeheer Nederland, Data delen voor het nieuwe energiesysteem. Roadmap dataproducten, wersja 5, 21 stycznia 2026 1.

“ Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) i in., Landelijk Actieprogramma Netcongestie, 21 grudnia 2022 r., s. 3-4, 7, 15-17; Autoriteit Consument en Markt (ACM), Evaluatie congestieman-
agement. Voortgang van de implementatie van congestiemanagement in elektriciteitsnetwerken en belangrijkste aandachtspunten, ACM/UIT/604592, 25 wrze$nia 2023 r,, s. 2.

“7 CE Delft (na zlecenie Algemene Rekenkamer), Tariefstelsel energienetten en energietransitie. Analyse van knelpunten en effecten voor eindgebruikers, publikacja 22.210357.064, maj 2022 r., s. 37-42,
60-61.

“ Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) i in., Landelijk Actieprogramma Netcongestie, 21 grudnia 2022 r,, s. 3-4; Stichting GOPACS, GOPACS Productvoorwaarden, wersja 3.0, 2 pazdziernika
2024r,§3.1-3.2.

“ Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) i in., Landelijk Actieprogramma Netcongestie, 21 grudnia 2022 r,, s. 7; S. Zambotti (ETPA B.V.), GOPACS, whitepaper, bez daty (po 2023 r.); EU DSO
Entity, Report on Distributed Flexibility Practices — Markets for Local Services, luty 2026 1., s. 56.
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3. Belgia: flamandzkie ramy
zarzadzania ograniczeniami
sieciowymi i rynek elastycznosci
Fluviusa

Belgia nie posiada jednego flagowego mechanizmu
poréwnywalnego z GOPACS lub DFS. Kompetencje
regulacyjne wobec elastycznosci w sieci dystrybucyjnej
przystuguja regionom, a jedynym regionem, w ktérym
OSD prowadzi rynkowy zakup ustug elastycznosci

- na razie w fazie testéw rynkowych - jest Flandria.
Przedmiotem analizy sg zatem flamandzkie ramy
zarzadzania ograniczeniami sieciowymi (kader
congestiebeheer), na ktére skfadaja sie cztery elementy:
model wazenia kosztéw inwestycji i elastycznosci,
elastycznos¢ rynkowa, elastycznos$¢ techniczna
(przymusowa, stosowana w ostatecznosci) oraz elastyczne
umowy przytaczeniowe — wraz z rynkiem elastycznosci
operatora Fluvius, obejmujacym produkty MaxUsage,
ShortFlex i LongFlex nabywane w aukcjach na platformie
NODES dla wyznaczonych stref ograniczei*®. Tto analizy
stanowia federacyjne ramy Synergrid, czyli wspdlny
wzorzec umowy miedzy dostawca ustug elastycznosci
(FSP) a OSD oraz scentralizowany model rozliczania
niezaleznej agregacji (Transfer of Energy), a takze asymetria
regionalna: Walonia nie posiada wtasnego mechanizmu
zakupu elastycznosci przez OSD, a Bruksela znajduje sie na
etapie badan®’.

3.1. Jakie decyzje projektowe okazaly sie
btedne?

Najpowazniejszy btad projektowy poprzedza powstanie
samego rynku. Belgijska infrastruktura rynkowa
elastycznosci - prekwalifikacja, profile bazowe, rozliczenia
oraz reguty przekazania energii (Transfer of Energy)

- zostafa zaprojektowana z mysla o duzych jednostkach
i 0 bilansowaniu prowadzonym przez OSP. W rezultacie
elastycznos¢ z sieci niskiego napiecia byta strukturalnie
zablokowana: zagregowany sposoéb rozliczania zuzycia
gospodarstw domowych uniemozliwiat rozliczeniowe
ujecie aktywacji, a modele przekazania energii dla
punktéw przytaczonych do sieci niskiego napiecia nie
istniaty>2. Wedtug samych operatoréw modele takie nie
istniejg do dzis>:.

We Flandrii regulator (VREG) dwukrotnie odmowit
zatwierdzenia specyfikacji rynkowych operatora Fluvius:
w 2022 r. z powodu braku mechanizmow kar, kontroli
wykonania i rozliczen, a w 2024 r. miedzy innymi z powodu
proby zakwalifikowania kontraktéw dwustronnych jako
produktu rynkowego**.

Luka konstrukcyjna pozostaje asymetria zabezpieczenia:
przymusowa elastycznosc¢ techniczna, stosowana

jako rozwigzanie ostateczne, istnieje wytacznie dla
wprowadzania energii do sieci (wytworcy i magazyny
wyposazone w zdalne sterowanie lub o mocy co najmniej
1 MW), natomiast nie istnieje dla poboru, z wyjatkiem
magazynoéw energii. W praktyce oznacza to, ze

w odniesieniu do poboru operator musi utrzymywac
petna nadmiarowos¢ sieci zgodnie z kryterium
niezawodnosci N-1 albo kontraktowa¢ nadmiarowa
elastycznos¢ rynkowa®.

W sieci przesytowej zarzadzanej przez Elie produkty
rynkowe w ogole nie powstaty — operator uzasadnia

ich brak niedostateczng ptynnoscia oraz ryzykiem
zachowan spekulacyjnych (inc-dec gaming), zas obowiazek
elastycznosci technicznej obejmuje w tej sieci dopiero
jednostki o mocy co najmniej 25 MW>°,

O rozdzwieku miedzy ramami prawnymi a rzeczywistym
obrotem swiadcza liczby: 351 MW mocy prekwalifikowanej
u 10 FSP wobec okoto 18,8 MWh rzeczywistych dostaw

i okoto 3,3 tys. EUR tagcznych wyptat we wszystkich
dotychczasowych testach rynkowych®’. Jeszcze w 2023 .
elastycznos¢ rynkowa nie byta stosowana w ogole,

z powodu braku produktéw rynkowych?®.

3.2. Jakie decyzje przyniosty oczekiwany
efekt?

Flandria $wiadomie wybrata rozwdj stopniowy zamiast
jednorazowego, petnego uruchomienia rynku. Po
odmowach regulatora Fluvius rozwija rynek w drodze
sekwencji testéw rynkowych, ktére objety 12 stref zimg
2024/25, 19 lokalizacji latem 2025 oraz 70 stref zima
2025/26, z mierzalnym wzrostem mocy prekwalifikowanej
ze 153 do 351 MW w ciggu p6t roku. Regulator celowo

nie blokuje tego procesu i przyjmuje kolejne aktualizacje
specyfikacji bez wydawania formalnych decyzji*.

*°Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en plaat-
selijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 r,, s. 23, 74-76, 133; CWaPE, Synergrid, Contrat entre le GRD et le FSP dans le cadre de la livraison
de services de flexibilité par I'utilisation de la flexibilité d'utilisateurs du réseau de distribution, wersja 15 z 8 maja 2024 r,, zatacznik 4 do decyzji CWaPE nr 0939, zatacznik 1; VITO/EnergyVille (na zlecenie
Brugel), Analyse van het wettelijk, reglementair en regulerend kader van de flexibiliteitsmarkt. Final Report, sierpien 2021 r. (publikacja Brugel: 2022 1), s. 10.

' CWaPE, Synergrid, Contrat entre le GRD et le FSP dans le cadre de la livraison de services de flexibilité par I'utilisation de la flexibilité d'utilisateurs du réseau de distribution, wersja 15 z 8 maja 2024 r.,
zatgcznik 4 do decyzji CWaPE nr 0939; VITO/EnergyVille (na zlecenie Brugel), Analyse van het wettelijk, reglementair en regulerend kader van de flexibiliteitsmarkt. Final Report, sierpier 2021 r. (publikacja

Brugel: 2022 r.).

52VITO/EnergyVille (na zlecenie Brugel), Analyse van het wettelijk, reglementair en reqgulerend kader van de flexibiliteitsmarkt. Final Report, sierpieri 2021 r. (publikacja Brugel: 2022 1), s. 67-68, 81-82.

** Synergrid, Design note - Transfer of Energy (Consultation Report), styczer 2025, s. 5.

**Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 r., 5. 72-74.

**Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 ., s. 33, 53.

*¢Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 ., 5. 91, 135-136.

*7Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 ., s. 126, 134.

8Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG), Rapport met betrekking tot de kwaliteit van de dienstverlening en de aansprakelijkheid van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en de
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit in het Viaamse Gewest in 2023, RAPP-2024-19, 8 pazdziernika 2024 ., 5. 72.

**Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en plaat-
selijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 r,, s. 74-76, 126, 134-135; Fluvius System Operator, Conceptnota. Marktgebaseerde aankoop

van flexibiliteitsdiensten voor het beheer van lokale congestie, wersja 3.1, marzec 2025 ., s. 16-21.
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Trafna okazata sie decyzja o powierzeniu obstugi aukg;ji
istniejgcemu operatorowi platformy obrotu (NODES),
co umozliwito szybkie rozpoczecie testéw rynkowych®.

Wartos¢ porzadkujaca miata przejrzysta kategoryzacja
elementéw ram (elastycznos¢ rynkowa, elastycznosc
techniczna, elastyczne umowy przytaczeniowe), ktédra
wyeliminowata wczesniejsza, rozszerzajaca interpretacje
elastycznosci technicznej, stosowanej w okresie
oczekiwania na inwestycje sieciowe®'.

Wiarygodnosci wynagradzania stuzy profil bazowy oparty
na grupie kontrolnej, przyjety dla zaleznych od pogody
zrodet odnawialnych®,

Na poziomie federacyjnym sprawdzit sie jeden wspoiny
wzorzec umowy miedzy FSP a OSD, zatwierdzony w 2020 r.
przez trzech regulatoréw regionalnych®, oraz rozwijany
od 2018 r. scentralizowany model rozliczania niezaleznej
agregacji na wyzszych poziomach napiecia, mogacy
stanowi¢ podstawe dalszych rozszerzen®.

3.3. Jakie warunki byty kluczowe dla
sukcesu?

Pierwszym warunkiem jest dziatajagcy model poréwnujacy
koszt elastycznosci z kosztem inwestycji sieciowej
(afwegingsmodel). Regulator flamandzki ocenia, ze
stosowanie elastycznosci zalezy wprost od tego
poréwnania. Model ten pozostaje w budowie u Fluviusa,
a u Elii jego pierwsza konkretna wersja ma powstac
dopiero na potrzeby planu inwestycyjnego na lata
2027-2037. Do tego czasu mechanizm nie ma w petni
racjonalnej podstawy zakupowej®.

Drugim warunkiem jest domkniecie warstwy
rozliczeniowej dla niskiego napiecia: plan federacji
operatoréw Synergrid zaktada objecie przytaczy niskiego
napiecia scentralizowanym modelem rozliczer do 2026 r.%¢.

Trzecim warunkiem jest infrastruktura sterowania

i pomiaru: we Flandrii dziata 1 614 instalacji wyposazonych
w uktady zdalnego sterowania o tacznej mocy 3 515 MVA,
a do konica 2022 r. zainstalowano tam 2 min licznikéw
inteligentnych energii elektrycznej i gazu®’.

Elia wskazuje przy tym dostep do danych, zaréwno
z licznika, jak i z urzadzen za licznikiem, okreslany obecnie

jako utrudniony, jako jedna z trzech dzwigni uwolnienia
elastycznosci konsumenckiej, ktdrej warto$¢ systemowa
szacuje na 2 000 MW uniknietych potrzeb mocowych do
2034 .8,

Warunki negatywne wyznaczaja bariery ptynnosci
wskazane przez regulatora flamandzkiego: niepewnos¢
co do przysztosci produktéw, obcigzenia administracyjne,
konieczne inwestycje informatyczne oraz niejasne zasady
wyceny elastycznosci®.

Fluvius formutuje dodatkowo ostrzezenie: obcigzenie
nowych, niedojrzatych jeszcze produktéw zarzadzania
ograniczeniami rozbudowanymi mechanizmami
korekcyjnymi od poczatku ich funkcjonowania
utrzymatoby wysokie progi wejscia i mogtoby utrudnié
uruchomienie rynku’.

3.4. Business case wdrozonego modelu

Ograniczenia w sieci dystrybucyjnej Flandrii maja obecnie
charakter wytacznie incydentalny. Wynikaja one z awarii
elementdw infrastruktury, a nie ze strukturalnego
niedoboru zdolnosci. Jednak postepujaca elektryfikacja
wymusza wybdr miedzy przyspieszaniem inwestycji

a elastycznoscia. Nabywana rynkowo elastycznos¢ ma
stanowi¢ alternatywe dla naktadéw inwestycyjnych lub
rozwigzanie pomostowe do czasu ich realizacji wszedzie
tam, gdzie jest od nich tainsza, a ponadto utrzymywac
czasy realizacji przytaczen pod kontrola i ograniczac liczbe
odmow przytaczenia”'.

Zarazem sam Fluvius okresla zarzadzanie ograniczeniami
jako zarzadzanie sytuacjami wyjgtkowymi: wolumeny
aktywacji sa z natury niewielkie, poniewaz przy czesiciej
wystepujacych ograniczeniach operator zwykle wybierze
inwestycje. Wedtug Fluviusa poza Wielka Brytania

w Europie praktycznie nie wystepuje ptynnos¢ na
produktach zarzadzania ograniczeniami nabywanych
przez OSD2

Belgia nie zbudowata przy tym odpowiednika GOPACS:
wspolny wysitek federacyjny operatorédw koncentruje sie
na warstwie rozliczeniowej (modelu przekazania energii
dla niezaleznej agregacji), a nie na wspolnej platformie
zakupowej”.

Asymetria regionalna jest przy tym specyfikg belgijskiego

% Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 ., s. 76, 134.

¢"Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 1., 5. 54-57.

2Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 ., s. 128.

53 CWaPE, Synergrid, Contrat entre le GRD et le FSP dans le cadre de la livraison de services de flexibilité par I'utilisation de la flexibilité d'utilisateurs du réseau de distribution, wersja 15 z 8 maja 2024 .,

zafgcznik 4 do decyzji CWaPE nr 0939, s. 2 (preambuta, pkt 9).
54 Synergrid, Design note — Transfer of Energy (Consultation Report), styczer 2025 ., 5. 16-17, 24-26.

% Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 ., 5. 91, 133-134.

 Synergrid, Design note — Transfer of Energy (Consultation Report), styczer 2025 1., 5. 5-6.

”Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG), Rapport met betrekking tot de kwaliteit van de dienstverlening en de aansprakelijkheid van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en de
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit in het Vlaamse Gewest in 2023, RAPP-2024-19, 8 pazdziernika 2024 r., s. 73; Synergrid, Voice of the Networks — Synergrid 2022, 2023 r.

%8 Elia Group, The Power of Flex. Enabling consumers to benefit from the energy transition, listopad 2023 r., s. 8-9, 14, 25-27, 68 (paginacja dokumentu, 118 stron).

%?Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 ., 5. 79, 137.

70 Fluvius System Operator, Conceptnota. Marktgebaseerde aankoop van flexibiliteitsdiensten voor het beheer van lokale congestie, wersja 3.1, marzec 2025 r., s. 45-46.

7'Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in het elektriciteitsdistributienet en
plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 ., s. 133; Fluvius System Operator, Conceptnota. Marktgebaseerde aankoop van flexibilite-

itsdiensten voor het beheer van lokale congestie, wersja 3.1, marzec 2025 r,, 5. 12.

72 Fluvius System Operator, Conceptnota. Marktgebaseerde aankoop van flexibiliteitsdiensten voor het beheer van lokale congestie, wersja 3.1, marzec 2025 r., s. 44-45.

73 Synergrid, Design note - Transfer of Energy (Consultation Report), styczen 2025 r., s. 24-26.
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Zasadno$¢ wymiarowania catego przedsiewziecia ostabia
natomiast spdr o ocene potrzeb: przemystowi odbiorcy
energii systematycznie zarzucaja, ze prognozy popytu,

z ktérych wywodzi sie zapotrzebowanie na moce

i elastycznos¢, s, strukturalnie przeszacowane””.

modelu: w Walonii zasoby przytaczone do sieci
dystrybucyjnej sg kierowane do ustug federalnych Elii

na podstawie kontraktu FSP-GRD, ktérego katalog nie
zawiera ani jednego produktu zarzadzania ograniczeniami
nabywanego przez OSD, natomiast Bruksela swiadomie
odroczyta wybo6r mechanizmu do czasu przeprowadzenia
badan i pilotazy™.

4, Zestawienie

Tabela nr 1: Zestawienie doswiadczen

model
UK: DFS

a) Decyzje trafne

- iteracyjne wdrazanie
(bez pilotazu),
- niski proég wejscia

b) Decyzje btedne

— oderwanie cen od rynku
(zbyt wysokie),

- wadliwa metoda baseline,

— brak wymiaru lokalizacyjnego

¢) Warunki sukcesu d) Business case

- powszechne inteligentne - reakcja na kryzys (po ataku na

opomiarowanie, Ukraing),
- szybkie decyzje regulatora, — unikanie srodkéw nadzwyczajnych
- mozliwos¢ faczenia (odfgczen)

przychoddéw z réznych rynkow

UK: UKPN

- znaczne obnizenie
progéw wejscia
(od 10 kW),

- transparentnosc aukdji,

- ujednolicone
prekwalifikacje

- ztozone metodyki baseline,

— brak mechanizmoéw
sankcyjnych za brak aktywacji
ustug,

- brak korekt finansowych dla
BRP

- optymalizacja alokacji kapitatu
(CAPEX),

- unikanie rozbudowy sieci,

- limit cen elastycznosci oparty na
NPV odroczonej infrastruktury

- ewolucyjny horyzont
wdrozenia (dekada),

- zasada pierwszenstwa
elastycznosci,

- mechanizm zachet TOTEX
(50% oszczednosci dla OSD)

Holandia:
GOPACS

- integracja z ptynnoscia
gietdowa (intraday),

- wspoétdzielenie platformy
przez OSP i OSD,

- przesuniecie aktywacji
przed gate closure

- btedna definicja mocy
sterowalnej (wymaog
interfejsow IT),

- brak sankgji za brak
aktywnosci,

- impas cenowy (brak regulacji
wynagrodzen)

- reakcja na kryzys (zatory w sieci),
- unikanie kosztownej rozbudowy

- aktywna rola regulatora
(ACM),

- wspotdzielenie platformy sieci,
przez OSP i OSD wymuszajace | — rynkowe zarzadzanie niedoborem
koordynacje, przepustowosci

— dostepnos¢ danych
sieciowych

Belgia:
Flandria

- stopniowy rozwdj (testy
rynkowe),

- wykorzystanie gotowej
platformy (NODES),

- scentralizowany model
rozliczen

- projektowanie pod duze
jednostki,

— brak modeli rozliczen dla
niskiego napiecia,

— asymetria zabezpieczen (tylko
dla generacji)

- afwegingsmodel (poréwnanie
kosztu elastycznosci
zinwestycja),

- infrastruktura sterowania
i liczniki inteligentne

- alternatywa dla naktadéw
inwestycyjnych w sytuacjach
incydentalnych ograniczen,

- pomost do czasu realizacji
inwestycji

5. Konkluzje (wnioski przekrojowe)

5.1. O ksztakcie kazdego z mechanizméw
rozstrzygnela jego geneza systemowa

Zaden z trzech analizowanych modeli nie powstat

w wyniku planowego projektowania rynku. Brytyjski
DFS zbudowano w ciggu jednej zimy pod presja ryzyka
odfaczen odbiorcéw po skoku cen gazu’s, holenderski
pakiet regulacyjny wymusito fizyczne zamkniecie

sieci dwoch prowingji dla nowych przytaczen”’,
natomiast Flandria, w ktérej ograniczenia sieciowe
majg dotad charakter incydentalny, buduje mechanizm
zapobiegawczo i dlatego najwolniej’8. We wszystkich
trzech krajach elastycznosc jest przy tym otwarcie
traktowana jako rozwigzanie pomostowe lub uzupetnienie

rozbudowy sieci, a nie jako jej zamiennik’.

5.2, Wszystkie trzy jurysdykcje projektuja
iteracyjnie, czego warunkiem jest
sprawny regulator

Mechanizmy sa rozwijane na dziatajagcym rynku, a btedy
koryguje sie po ich ujawnieniu: sezonowe przebudowy
DFS sa zatwierdzane krotkimi decyzjami Ofgem?,

w Holandii ACM cyklicznie ewaluuje przepisy i koryguje
kodeks sieciowy®', a we Flandrii rozwoj odbywa sie przez
testy rynkowe pod nadzorem regulatora korzystajacego
z prawa odmowy zatwierdzenia specyfikacji®2. Wspolnym
kosztem tej metody jest uruchamianie rynkéw przed
zbudowaniem zaplecza pomiarowego, rozliczeniowego

i informacyjnego®.

* CWaPE, Synergrid, Contrat entre le GRD et le FSP dans le cadre de la livraison de services de flexibilité par I'utilisation de la flexibilité d'utilisateurs du réseau de distribution, wersja 15 z 8 maja 2024 r.,
zatgcznik 4 do decyzji CWaPE nr 0939; VITO/EnergyVille (na zlecenie Brugel), Analyse van het wettelijk, reglementair en regulerend kader van de flexibiliteitsmarkt. Final Report, sierpier 2021 r. (publikacja
Brugel: 2022 1), 5. 10.
75 Febeliec, Febeliec answer to the Elia consultation on the methodology and input data for the adequacy and flexibility study 2025, 6 grudnia 2024 ., s. 1.

76 National Grid ESO, Demand Flexibility Service. Winter 2022/23 review, sierpier 2023 r., s. 5-6; National Grid ESO, Demand Flexibility Service Winter 2023-2024. End of Year Report, czerwiec 2024 ., s. 29.
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itsdiensten voor het beheer van lokale congestie, wersja 3.1, marzec 2025 r., s. 12; Department for Energy Security and Net Zero (DESNZ), Ofgem, NESO, Clean Flexibility Roadmap, lipiec 2025 .,5.7, 64.

8 Ofgem, Decision on the Demand Flexibility Service in relation to an update to the Terms and Conditions related to balancing, 21 listopada 2024 r.
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plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 r., 5. 72-74.
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5.3. Pomiar wykonania ustugi jest
najstabszym ogniwem masowej
elastycznosci

Brytyjski profil bazowy zawyzat rozliczane wolumeny

o okoto 13% i wynagradzat przesuniecie poboru w czasie
zamiast jego redukcji®®. W Holandii rozliczenia opieraja
sie na prognozach przygotowywanych przez samych
uzytkownikdéw, a metodyka profili bazowych dtugo
pozostawata otwartym zagadnieniem badawczym?®.

W Belgii profil bazowy dla sieci niskiego napiecia w ogdle
nie istniat®. Wiarygodne rozliczenie, na ktére sktadaja

sie: licznik inteligentny, rejestracja zuzycia w okreslonych
przedziatach (np. pétgodzinnych), oraz profil bazowy
odporny na manipulacje, jest zatem twardym warunkiem
wstepnym funkcjonowania mechanizmu.

5.4. Niezalezna agregacja istnieje
W znacznej mierze jedynie formalnie

Nierozwiazany konflikt na styku miedzy agregatorem,
podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie i dostawcg
energii blokuje wejscie niezaleznych podmiotow we
wszystkich trzech krajach: w Holandii aktywni sg niemal
wytacznie agregatorzy posiadajacy juz status podmiotu
odpowiedzialnego za bilansowanie®, w Belgii brakuje
modeli rozliczen dla punktéw przytaczonych do sieci
niskiego napiecia®, a w Wielkiej Brytanii barierg byt dostep
agregatoréow do danych z licznika granicznego®.

5.5. Nabywcy konkuruja o te same zasoby,
dlatego koordynacje miedzy OSP a OSD
nalezy wbudowa¢ w mechanizm od
poczatku

Przebieg zdarzerh w modelu brytyjskim to ostrzezenie, ze
ogolnokrajowy produkt OSP moze odebraé dostawcow
lokalnym przetargom DNO, a reguty ochronne - faczenie
przychodéw (2024 r.) i zaproponowane pierwszenstwo
DNO (2026 r.) - dobudowano dopiero pdézniej*. Holandia
unikneta tego problemu dzieki wbudowaniu koordynacji
w strukture wiascicielska platformy wspétdzielonej przez
siedmiu operatoréw?®', natomiast w Belgii zasoby z sieci
dystrybucyjnej trafiaja gtdwnie do ustug federalnych OSP,
poniewaz produkty lokalne dopiero powstajg®2.

5.6. Rzeczywista skala rynkow
zarzadzania ograniczeniami
prowadzonych przez OSD pozostaje
niewielka - po czesci z samej natury tych
mechanizméw

Rejestracja i prekwalifikacja obejmujg zakresy zasobéw

o rzedy wielkosci wieksze od rzeczywistej ptynnosci
rynkéw: we Flandrii 351 MW mocy prekwalifikowanej
wobec 18,8 MWh dostaw®, a w Wielkiej Brytanii 8,9 GW
kontraktéw DNO przy 75-procentowej koncentracji

u jednego operatora i nierozstrzygnietych przetargach

w stabszych regionach®. Zarzadzanie ograniczeniami
jest zarzadzaniem sytuacjami wyjatkowymi, a przy czesto
wystepujacych ograniczeniach operator zwykle wybiera
inwestycje sieciowa®. Dlatego oceny tych mechanizméw
nie nalezy sprowadza¢ do samych wolumenéw:

ich wartos¢ systemowa polega na odblokowanych
przytaczeniach i odroczonych naktadach inwestycyjnych®,

6. Suplement: przekrojowe wnioski
dla Unii Europejskiej

Na koniec warto krétko poruszy¢ zagadnienia opisane
w pkt 1-6 w odniesieniu do ram regulacyjnych Unii
Europejskiej jako catosci.

6.1. Jakie decyzje projektowe okazaty sie
bledne?

Ramy regulacyjne na poziomie UE dajg na tym etapie
panstwom cztonkowskim do$¢ duzg swobode

w przyjmowaniu szczegétowych rozwigzan; trudno
stwierdzi¢, ktore konkretnie okazaty sie btedne.

Z pewnoscia btedng decyzja byto sformutowanie
upowaznienia legislacyjnego dla Komisji, ktére ma sie
stac¢ podstawa prawng NC DR, jako odnoszacego sie
wylacznie do strony popytowej. Z merytorycznego punktu
widzenia nie ma to sensu, a jednoczesnie tworzy ryzyko
skutecznego zaskarzenia - jako wykraczajgcego poza
upowaznienie legislacyjne - przysztego kodeksu NC DR,
ktory wedtug obecnego projektu ma dotyczyc takze
zasobow wytwoérczych i magazynow.

2022/23, 6 listopada 2025 .

8 M. Jacob, R. Jenkinson, D. Lopez Garcia, R.D. Metcalfe, A.R. Schein, C.R. Simpson, L. Yu (Centre for Net Zero), The Impact of Demand Response on Energy Consumption and Economic Welfare, manuskrypt
w wersji zrewidowanej z 25 marca 2024 r. (autorzy deklarujg udziat finansowy w Octopus Energy Group), s. 5-6; NESO (oprac. ERM oraz Centre for Sustainable Energy), The Demand Flexibility Service.

Smart Meter Data Evaluation. Winter 2022/23, 6 listopada 2025 ., s. 6.
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8 VITO/EnergyVille (na zlecenie Brugel), Analyse van het wettelijk, reglementair en regulerend kader van de flexibiliteitsmarkt. Final Report, sierpien 2021 r. (publikacja Brugel: 2022 1), s. 81-82.
8 Autoriteit Consument en Markt (ACM), Evaluatie congestiemanagement. Voortgang van de implementatie van congestiemanagement in elektriciteitsnetwerken en belangrijkste aandachtspunten, ACM/

UIT/604592, 25 wrze$nia 2023 r,, s. 20.
 Synergrid, Design note — Transfer of Energy (Consultation Report), styczer 2025 ., s. 5.

8 National Grid ESO, Demand Flexibility Service Winter 2023-2024. End of Year Report, czerwiec 2024 ., s. 8-9, 33.
 Electricity North West, Unlocking Flexibility: Streamlined procurement for a reliable network (Distribution Flexibility Services Procurement Report 2024; raport licencyjny SLC31E), kwiecier 2024 ., s. 6;
NESO, Demand Flexibility Service Submission Document. Proposed changes to the Demand Flexibility Service Terms and Conditions, 30 stycznia 2026 1.

91 Stichting GOPACS, GOPACS Productvoorwaarden, wersja 3.0, 2 pazdziernika 2024 r.

92 CWaPE, Synergrid, Contrat entre le GRD et le FSP dans le cadre de la livraison de services de flexibilité par I'utilisation de la flexibilité d'utilisateurs du réseau de distribution, wersja 15 z 8 maja 2024 r.,
zatgcznik 4 do decyzji CWaPE nr 0939; Vlaamse Nutsregulator (VNR; do korica 2024 r. VREG), Congestie vermijden en flexibiliteit ontsluiten. Over de uitrol en toepassing van expliciete flexibiliteit aanwezig in
het elektriciteitsdistributienet en plaatselijk vervoernet van elektriciteit in Vlaanderen voor congestiebeheer tot 2025, RAPP-2025-25, 5 grudnia 2025 r.
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* Energy Networks Association, ENA Flexibility Figures — June 2025, zbiér danych programu Open Networks oparty na raportach licencyjnych C31E szesciu grup DNO, 26 czerwca 2025 r.; Electricity North
West, Unlocking Flexibility: Streamlined procurement for a reliable network (Distribution Flexibility Services Procurement Report 2024; raport licencyjny SLC31E), kwiecier 2024 ., s. 6.
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(EEM 2025), IEEE, 2025, s. 5; Department for Energy Security and Net Zero (DESNZ), Ofgem, NESO, Clean Flexibility Roadmap, lipiec 2025 ., 5. 61.
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Co do konkretnych probleméw z wdrozeniem, jakie
identyfikuje sie w krajach cztonkowskich, we wszystkich
dostepnych opracowaniach na pierwszy plan wychodzi
potrzeba zmiany regulacji ekonomicznej (taryfowej) OSD
na takg, ktéra promowataby wykorzystanie elastycznosci,
a nie budowanie sieci - czyli wyeliminowanie tzw. CAPEX
bias.

6.2. Jakie decyzje przyniosty oczekiwany
efekt?

Od nadejscia terminu transpozycji dyrektywy 2019/944
uptyneto 6,5 roku. W wielu krajach UE udato sie przez ten
czas wdrozy¢ mniej lub bardziej zaawansowane rynki
elastycznosci.

Decyzja prawodawcy unijnego, aby najpierw zobowigzac
panstwa cztonkowskie do wdrozenia rozwigzan krajowych,
a nastepnie poddac te rozwigzania harmonizacji w ramach
kodeksu NC DR, moze by¢ uznana za kontrowersyjna.
Jednak wydaje sig, ze byto to dobre rozwigzanie, poniewaz
na etapie opracowania koncepcji zharmonizowanych ram
wszyscy zaangazowani interesariusze — Komisja, ACER,
ENTSO-E i EU DSO Entity — dysponowali juz pewnym
bagazem doswiadczen i wnioskéw, co prawdopodobnie
pozwoli unikng¢ wprowadzenia rozwiagzan niedajacych sie
wdrozy¢.

6.3. Jakie warunki byty kluczowe
dla sukcesu?

Na razie trudno jeszcze moéwic o sukcesie na poziomie UE
jako takiej. Niemniej kluczowy dla sukcesu wdrozen

w poszczegolnych krajach bedzie stopien, w jakim uda sie
pokonac zidentyfikowane bariery.

6.4. Business case wdrozonego modelu

Przyjeta w UE koncepcja rynku elastycznosci jest
konsekwencjg wspotwystepowania:

« paradygmatu rynkowego — UE wywodzi sie z idei
jednolitego rynku, a zatem podstawowym
i preferowanym sposobem rozwigzywania problemoéw
koordynacji w politykach publicznych jest mechanizm
rynkowy;

- polityki energetyczno-klimatycznej UE, ktéra od poczatku
za jeden z celéw (a nie jedynie srodkdw w procesie
dekarbonizacji) obrata sobie wzrost wykorzystania
energii z OZE, co przetozyto sie na zmiane charakterystyki
funkcjonowania systeméw elektroenergetycznych.
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Mapa interesariuszy
rynku elastycznosci

W niniejszej sekgcji prezentujemy interesariuszy rynku elastycznosci celem zobrazowania uktadu sit i wptywu na polskim
rynku oraz wptywu instytucji unijnych. Tabela nr 2 zawiera wykaz kluczowych podmiotéw, ich role oraz wptyw na rynek

elastycznosci.

Tabela nr 2: wykaz kluczowych podmiotéw, ich role oraz wptyw na rynek elastycznosci

Podmiot

PSE (OSP, OIRE)

Rola obecnie

OSP - w polskim modelu

systemu elektroenergetycznego
(zintegrowany proces grafikowania,
a.k.a. central dispatch)
najwazniejszy podmiot

w funkcjonowaniu systemu.
Explicite narzedzie polityki
panstwa, o silnym autorytecie

w administracji publicznej.

OIRE - operator central data hub.

Opracowuje analize potrzeb
w zakresie elastycznosci zgodnie
z art. 19e rozporzadzenia 2019/943.

Rola potencjalnie

Operator korzystajacy z ustug
elastycznosci swiadczonych na rzecz
OSD takze do usuwania ograniczen
na styku sieci dystrybucyjnej

i przesytowej.

Jako monopson na rynku
bilansujgcym - konkurent OSD

0 zasoby rozproszone:

w przewidywalnej przysztosci brak
mozliwosci Swiadczenia jednoczesnie
ustugi bilansujacej i elastycznosci.
Jako OIRE - potencjalny przyszty
operator systemu informacyjnego
elastycznosci (FIS), jesli Polska
wybierze model jednolitego rejestru.

Specyfika wptywu na rynek elastycznosci

M.in. ze wzgledu na model centralnego
dysponowania (zintegrowany proces
grafikowania) wszelkie formy elastycznosci
mieszcza sie w zainteresowaniu OSP.

Jako OIRE oraz operator innych systeméw
rynkowych (WIRE, SOWE) PSE ma najwieksza
praktyke w zarzadzaniu platformami wspotpracy
z uzytkownikami systemu.

Projekt NC DR jest dos¢ korzystny dla kontynuacji
stosowania modelu central dispatch, m.in.
zawiera kluczowe wyjatki dla zintegrowanego
procesu grafikowania: obowigzek prekwalifikacji
produktowej oraz tzw. dezagregacji zasobdéw.

Enea Operator

Zob. sekcje 3 - OSD, ktéry jako
pierwszy wprowadzit ustugi
elastycznosci w swojej sieci.

Zob. PTPIREE.

Pierwszy OSD, ktéry wdrozyt ustuge elastycznosci
w dotychczasowych ramach prawnych - IDC
(interwencyjna dostawa mocy czynnej).
Znaczaca moc zainstalowana farm wiatrowych

- duze zapotrzebowanie na ustugi.

Rzucit wyzwanie PSE, okreslajac w swoim
projekcie IRIESD wiasne zasady pozyskiwania
ustug elastycznosci, odmienne od koncepcji PSE
zwrzesnia 2024 r.

Zob. uwagi dot. PTPIREE.

Zob. sekcje 3 - OSD

Zob. PTPIREE.

Organizuje przetargi na ustugi elastycznosci.

ustug elastycznosci.

Energa- z rozbudowanym zakresem zakupu Réwniez znaczaca moc zainstalowana farm
Operator ustug elastycznosci. wiatrowych - duze zapotrzebowanie na ustugi.
Zob. uwagi dot. PTPIREE.
Zob. sekcje 3 - obecnie Zob. PTPIREE. Obecnie najmniej zaawansowany w rozwoju
najmniej zaawansowany OSD Prawdopodobnie bedzie wdraza¢ ustug elastycznosci; konieczna jest takze pilna
w dziedzinie ustug elastycznosci, ustugi elastycznosci dopiero aktualizacja IRIESD, ktéra jest nieaktualna w kilku
PGE ale z najbardziej rozbudowanymi w nowym modelu wynikajacym innych aspektach.

Dystrybucja | taryfamistrefowymi. z rozp. systemowego. Prawdopodobnie bedzie wdraza¢ ustugi
elastycznosci od razu w nowym modelu, tj. po
wejsciu w zycie rozporzadzenia systemowego.
Zob. uwagi dot. PTPIREE.

Zob. sekcje 3 - drugi z OSD Zob. PTPIREE. Najbardziej rozwiniety interfejs do oferowania
Tauron g
. z rozbudowanym zakresem zakupu ustug elastycznosci.
Dystrybucja

Zob. uwagi dot. PTPIREE.
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Podmiot Rola obecnie Rola potencjalnie Specyfika wptywu na rynek elastycznosci
Forum koordynacji dziatarh OSD Forum koordynacji dziatarn OSD Wspétautor i promotor projektu rozporzadzenia
zwigzanych ze zmiang modelu zwigzanych z wdrazaniem NC DR. systemowego z 22 maja 2026 r.
zarzqdzani;'a s()j/sttimem - m.in. W przypadku zmiany prawa Ktadzie nacisk na problemy:
. wymuszenia dostosowania d i do ustanowienia n . .
PTPIiREE prowadzacej do ustanowienia np. _
I urzadzer do mozliwosci transmisji | formal du OSD (zalezni planow pracy z SO GLibraku wgladu
(Polskie danveh i zdalneqo sterowania ormainego samorzqdu (zaleznie |\ generacje rozproszona w czasie rzeczywistym
Towarzystwo Y ] g ] ' od sposobu Wdro.zenla art.4 NC D_R) oraz brak mozliwosci sterowania (np. przepis
Przesyhui Repr.ez.entUJe zbiorczo interes - prawd?podobnle zalazek nowej uprawniajacy OSD do wylaczania mikroinstalacji
Rozdziatu 6 najwiekszych OSD (5 zw. OSDp | instytucji. o mocy > 10 kW mocy zainstalowanej - martwy,
Energii + PGE Energetyka Kolejowa). OSD nie maja zdalnego dostepu);
Elektrycznej) Dawniej czlonkiem PTPIREE byty - braku regulacji wymagajacych dostosowania
takze PSE. MWE typu A oraz magazynéw energii do
wspotpracy z systemem w czasie rzeczywistym
(telemetria, zdalne sterowanie).
Reprezentacja instytucjonalna (zwt. | Forum koordynacji dziatan Potencjalnie jedna ze stron sporu
w procesie legislacyjnym) czesci zwigzanych z wdrazaniem NC DR o implementacje procesu,,all system operators”
srodowiska OSDn, gtéwnie innych | przez cze$¢ OSDn, zapewne gtéwnie | z NC DR - zgodnie z projektem wszyscy OSD
niz OSD przemystowi. podmioty dysponujgace matymi powinni by¢ w jakis sposéb uwzglednieni.
Czlonkami zwyczajnymi systemami odbiorczymi (np. centra Zorganizowanie transparentr}ego, a jednqczgénie
stowarzyszenia s3 osoby fizyczne - handlowe). sprawnego procesu dla. prawie 200 podmiotéw
kadra kierownicza; osoby prawne bedzie duzym wyzwaniem.
OSDNEE mogg by¢ cztonkami wspierajgcymi W praktyce wiekszos¢ systemdéw OSDn nie

(Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie

(inne rozwigzanie niz w PTPiREE).

bedzie sie nadawac do wdrozenia lokalnych
rynkéw ze wzgledu na zbyt mato przytaczonych

Gielda Energii

publikujacy ceny majace znaczenie
w tych systemach.

Dystrybutoréow uzytkownikéw systemu. OSDn zapewne beda
niezaleznych W znacznej mierze wystepowac o rézne
Energii derogacje, wzglednie bedg posredniczy¢
Elektrycznej) w Swiadczeniu ustug na rzecz OSDp.

Trzeba takze odnotowac, ze obecnie instytucja
operatora zamknietego systemu dystrybucyjnego
(OZSD) jest btednie transponowana w prawie
polskim i nie umozliwia petnienia roli na rynku
elastycznosci, ktéra przewiduje prawo UE, czyli
zasadniczo jednolitego dostawcy ustug dla innych
OSD.

Jeden z trzech nominowanych Nowe zadania zwigzane m.in. Konkuruje z NordPool i EPEX Spot na hurtowym

operatoréw rynku energii z obstuga systemu swiadectw rynku polskim. Obecnie jednak TGE obstuguje

elektrycznej (NEMO) dziatajgcych pochodzenia (przejecie zadan od najwigkszy wolumen handlu.

w Polsce, z najwigkszym URE). TGE planuje stworzenie wspélnej platformy

wolumenem obrotu. ustug elastycznosci. W styczniu br. podpisata

Podmiot realizujacy liczne porozumienie o wspotpracy w tym celu z PSE

obowigzki z ustaw szczegdlnych i Tauron Dystrybucja, a w lipcu - z Eneg Operator,

zwigzane z systemami wsparcia Energa-Operator oraz PGE Dystrybucja.

Towarowa (OZE, kogeneracja), zwt.

0Ogolny charakter dostepnych informacji nie
pozwala precyzyjnie okresli¢ na tym etapie,

na czym doktadnie bedzie polegac rola gietdy.
Inicjatywa pokazuje jednak, ze kluczowi
interesariusze cigzg w kierunku modelu, w ktérym
proces sktadania i aktywowania ofert na ustugi
elastycznosci oraz rozliczania tych ustug odbywa
sie przez jedno narzedzie, niezaleznie od tego, ze
ustugi te beda stuzy¢ rozwigzywaniu ograniczen
w réznych miejscach systemu.

agregatorzy

Deklaratywnie majg mozliwos¢
dziata¢ na wszystkich rynkach
energii elektrycznej; w praktyce -
niezalezna agregacja wystepuje

na rynku mocy oraz moze
wystepowac na rynku ustug
bilansujacych (poprzez mechanizm
korekty niezbilansowania).

Nie ma regulacji wymuszajacych
od dostawcéw i POB umozliwienie
wydzielenia okreslonych
wolumendw energii elektrycznej
pobranych lub wprowadzonych
poza umowa sprzedazy energii.

Zgodnie z wiodaca narracja,
agregatorzy powinni by¢
fundamentem rynku ustug
elastycznosci, zwtaszcza od
uzytkownikéw na niskim napieciu

- w praktyce z powodoéw opisanych
w kolumnie,,Rola obecnie” wydaje

sie, ze te funkcje bedg petic raczej
sprzedawcy energii elektrycznej.
Sytuacja mogtaby takze ulec zmianie,
jesli nowe regulacje realnie umozliwia
co najmniej wykorzystanie DMD obok
licznikdw w punktach poboru energii.

Teoretycznie kluczowi adresaci regulacji jako
podmioty w praktyce niezbedne do aktywizacji
zasobdw rozproszonych, a zatem jako przyszli
dostawcy ustug (SPs).

W praktyce agregatorzy niezalezni (tj. od
sprzedawcow i POB) maja obecnie maty

wplyw na ramy regulacyjne i ograniczone pole
dziatania - postulaty regulacyjne dotyczace
realnego umozliwienia dziatania niezaleznie od
sprzedawcy, a takze zagwarantowania mozliwosci
uzywania DMD, nie zostaty dotad uwzglednione.
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Podmiot Rola obecnie Rola potencjalnie Specyfika wptywu na rynek elastycznosci
Oferenci istniejacych W praktyce - ze wzgledu na ramy Potencjalni dostawcy ustug (SPs) korzystajacy
mechanizméw elastycznosci, zwt. regulacyjne dot. niezaleznej agregacji | z efektu skali.

sprzedawcy tafryf dynam r|1cznych (ol::ﬁ(quzkowo (zc:b. W)l/zej) - po'fepqalnl dostawcy Najwieksi sprzedawcy wystepuja
energii (sp6iki orerowanych w przypadku ustug elastycznosci. w zintegrowanych grupach, w ktérych wystepuja
obrotu) sprzedawcow >200k odbiorcow). takze POB, i mozna sie spodziewa¢ opozydji
wobec wszelkich rozwigzan uniezalezniajacych
uzytkownikéw systemu od POB, lub narazajacych
POB na koszty.
Najwieksi odbiorcy energii Dostawcy ustug elastycznosci (lub Obecnie kluczowy segment aktywnych
elektrycznej przytaczeni na NN, wiasciciele zasobdéw elastycznosci). odbiorcéw (DSR). Potencjalnie zainteresowani
WN, ale czesciowo takze SN. W przypadku przemystowych OSD rozwojem.r)./nku elastyczno's'ci, ale w sposob
Istotna grupa dostawcéw DSR (ze | - takze teoretycznie nabywcy ustug, | UW29ledniajacy ograniczenia techniczne
wzgledu na wolumeny poboru praktycznie jednak raczej kandydaci | konkretnych proceséw technologicznych - wiele
odbiorcy i czesciowo elastyczny popyt). do derogacji od obowiazku zakupu, | ZNich nie pozwala na elastyczny pobér energii.
przemystowi | Czeéciowo korzystajaz ulg ktorej udziela Prezes URE. Dla tej grupy najwazniejsze sa jednak realne

(energochtonni)

w optatach finansujacych
transformacje systemu
(obowigzek umorzenia zielonych
certyfikatow, optaty OZE i optaty
kogeneracyjnej).

Potencjalni aktorzy w procesie
prekwalifikacji zasobow
przytaczonych do sieci OSDn.

koszty systemowe przenoszone w taryfach —
przychody z ustug dla OSE sa mniej lub bardziej
hipotetyczne. Odbiorcy z tej grupy sa sceptyczni
wobec wszelkich rozwigzan regulacyjnych, ktére
Wwiaza sie ze zwigkszeniem obcigzen regulacyjnych
i taryfowych, nawet jesli hipotetycznie moga

z nich uzyskiwac korzysci.

odbiorcy C&I z

Odbiorcy w tzw. grupach
taryfowych B i C, ktérzy ptaca
najwyzsze stawki opfat sieciowych
oraz ponosza wiekszo$¢ ciezaru
opfat w systemach wsparcia - nie

Dostawcy ustug elastycznosci (lub
wiasciciele zasobdw elastycznosci).

Drugi segment dostawcédw ustug DSR. Grupa
pfacaca najwyzsze jednostkowe ceny za energie
elektryczna (taryfa C). Potencjanie zainteresowani
rozwojem rynku elastycznosci.

Sektor C&l co do zasady stanowczo oponuje

segmentu M5P maja mozliwosci uzyskania ulg. wobec jakiegokolwiek zwiekszenia obciazen

taryfowych w zwigzku z koniecznoscia wdrozenia
rynku elastycznosci (np. inwestycji
w infrastrukture IT).

Gtéwnie 13 GW instalacji PV Teoretycznie - duza i wazna grupa Duza grupa obywateli, najmniej dotknieta

przytaczonych do sieci nN, wiascicieli zasobdw elastycznosci. kosztami systemowymi dostaw energii

z ktorych czes¢ dziata niezgodnie elektrycznej.

2 parametrgmi okreslonymi ) Debata publiczna wokét projektu rozporzadzenia

w zgtoszeniach o przytaczeniu. systemowego z 22 maja 2026 wskazuje, ze

W ramach istniejacych systemoéw reprezentanci Srodowiska sa raczej zainteresowani

. wsparcia — zasadniczo zrédto mato otrzymaniem i utrzymaniem wsparcia niz
prosumenci . s . . A et .

przewidywalnej i sztywnej cenowo dostosowaniem swoich instalacji do $wiadczenia

podazy energii, zwt. w systemie net ustug - nie wykazujg checi zaangazowania

metering. w sterowanie systemem.
Aby prosumenci popierali zmiany regulacyjne,
muszg one zawiera¢ ewidentng propozycje
wartosci. Poziom merytoryczny debaty publicznej
niestety tego nie utatwia.

Krajowy organ regulacyjny. Wiasciwy organ zatwierdzajacy Zatwierdza dokumenty, ktére beda przesadzac

Podmiot o duzym autorytecie propozycje operatoréw na gruncie c?faktycz.nej.pqstaci rynku elastycznc?éFi )

2 perspektywy administracji NCDR. (instrukcje SIeCIOWE.) orazw przysz’@sa rynkow

publicznej w kwestiach lokalnych w rozumieniu NC DR (krajowe T&C).

merytorycznych, aczkolwiek Zatwierdza taryfy OSP i OSD, a wiec decyduje

matym w kwestiach budzetowych o budzecie na zakup ustug elastycznosci albo

- permanentnie niedofinansowany, jego roztozeniu w czasie (w przypadku kont

na razie bez perspektyw na realna regulacyjnych).

Prezes URE ; ieei ;

zmiang podejscia (np. finansowanie Gtéwny interesariusz rzadu w dyskusjach

z optat koncesyjnych). o regulacji taryfowej, np. bedzie miat kluczowy
wptyw na decyzje o reformie regulacji kosztowej
OSD w kierunku uzasadniajacym zakup ustug
elastycznosci w miejsce inwestycji sieciowych.
Na forum ACER - cztonek Board of Regulators,
reprezentuje interesariuszy polskiego systemu
elektroenergetycznego.
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Podmiot

Minister Energii
(min. wk. ds.
energii)

Rola obecnie

Zgodnie z wtasciwoscig minister
odpowiada za wdrozenie
dyrektywy 2019/944, czyli rowniez
za ustugi elastycznosci.

Rola potencjalnie

Zgodnie z wtasciwoscia bedzie w
praktyce realizowac zadania panstwa
cztonkowskiego okreslone w NC DR.

Najprawdopodobniej PL zdecyduje
sie utrzymac domyslng zasade, ze
organem zatwierdzajgcym T&C na
gruncie NC DR jest organ regulacyjny
— Prezes URE.

Specyfika wptywu na rynek elastycznosci

Gtéwny projektant rynku elastycznosci od

strony administracji — jako minister wydajacy
rozporzadzenie systemowe i taryfowe oraz
odpowiedzialny za opracowanie projektéw zmian
ustawy — Pr. en.

Ministerstwo Energii jest kluczowa platforma
rozgrywania spornych intereséw miedzy réznymi
graczami na rynku energii.

W procesie komitologii w NC DR - reprezentuje
panstwo cztonkowskie w Electricity Cross-
Border Committee, czyli we wiasciwym
komitecie. Zaangazowanie ME w ten proces
bedzie istotne dla uwzglednienia interesow
operatoréw i uzytkownikéw polskiego systemu
elektroenergetycznego.

Minister
Cyfryzacji
(min. wk. ds.
informatyzacji)

Bierze udziat — poprzez
porozumienie z min. wt. ds.
energii — w wydaniu rozporzadzen
do ustawy - Pr. en. dotyczacych
systemu pomiarowego oraz
standardéw komunikacji LZO

z urzadzeniami odbiorcy w gosp.
domowym.

W obecnym projekcie rozporzadzenia
kwestie standardéw komunikacji
pozostawiono do okreslenia

W umowie, ale mozna sie spodziewac
stanowiska min. wt. ds. informatyzacji

w uzgodnieniach migdzyresortowych.

Ponadto, na etapie wdrazania NC
DR, niewykluczone, ze prawodawca
przewidzi okreslong role dla ministra.

Prawdopodobnie bedzie zaangazowany w proces
utworzenia i wdrozenia FIS lub innych systemoéw
informatycznych, a takze proces okreslania
standardéw wymiany danych, w zakresie
analogicznym do CSIRE.

Minister
Klimatu i
Srodowiska
(min. wk. ds.
klimatu)

Rozwoj i wykorzystanie OZE

oraz promocja technologii
niskoemisyjnych wchodza w zakres
dziatu administracji - klimat.

Jest upowazniony do okreslenia
w drodze rozporzadzenia
wymagan technicznych dot.
mikroinstalacji — w porozumieniu
z min. wt. ds. energii oraz min. wt.
ds. gospodarki.

Zaplecze merytoryczne KE

w dziedzinie regulagji.
Teoretycznie - agencja wspdfpracy
NRA, w praktyce od czasu przyjecia
IV pakietu - coraz bardziej
europejski regulator energetyki

Jesli nie bedzie zmian w ustawie —
Pr. en., rola pozostanie zasadniczo
niezmieniona.

Jesli wystapia problemy

z wdrozeniami krajowymi NC DR -
pojawi sie presja na kolejng zmiane
przepiséw w kierunku przenoszenia
uprawnien regulacyjnych na poziom
ACER.

Jako minister odpowiedzialny za OZE moze
ingerowac w rézne zagadnienia zwigzane

z wdrazaniem rynku elastycznosci, np. jesli
wdrozenie mechanizmoéw rynkowych miatoby

sie wigzac ze zwiekszeniem obowigzkow
regulacyjnych prosumentéw lub wytwoércéw OZE.

Interesariusze na poziomie UE

Autor merytoryczny Framework Guideline oraz
ostatecznego projektu kodeksu kierowanego do
KE; projektant wielu szczegétowych rozwigzan.

Bedzie zatwierdza¢ dokumenty wykonujace NC
DR o zasiegu pan-UE (opracowania ENTSO-E i EU
DSO Entity), a takze wydawac opinie na wniosek

needs assesment).

Monitorowanie wdrazania
kodeksow sieci.

Rzecznictwo intereséw TSOs na
etapie procesow legislacyjnych.

europejskich interesariuszy - jak
smartEn.

ACER (proces tzw. ,zanikania C w ACER"). krajowych regulatoréw.
Mozna sie spodziewac, ze bedzie w procesie
monitorowania krajowych wdrozers NC DR
zabierac gtos w kierunku mozliwej harmonizacji
albo przynajmniej zbieznosci rozwigzan
krajowych.
Komisia Zgodnie z upowaznieniem W kolejnym pakiecie energetycznym | Prawodawca, dysponent procesu — najwiekszy
Euro e'jska legislacyjnym — wydaje kodeksy - nowe upowaznienia legislacyjne wplyw na horyzont czasowy przyjecia (poprzez
Pe) sieci, w tym NC DR. (trudno wskazac obecnie). wybor priorytetéw prac Komisji).
Opracowanie projektéw kodekséw | Zgodnie z zadaniami natozonymi Wspotautor projektu kodeksu NC DR, podmiot
sieci — w tym NC DR, przy czym w projektowanym NC DR ENTSO-E, wspoétzobowigzany do wdrozenia.
wspdlnie z EU DSO Entity. obok EQ DS.O Entity, ma k?yc' Sekretariat i zarzad ENTSO-E czesciowo
Opracowuje, wspdlnie z EU DSO odpowgdzglne za stopniowg moderowat stanowiska TSOs w kierunku wiekszej
Entity, metode analizy potrzeb harmonizacje lokalnych rynkéw. strawnosci dla KE i ACER.
ENTSO-E w zakresie elastycznosci (flexibility | ENTSO-E jest takze punktem nacisku

Wysoka aktywnos¢ PSE w ENTSO-E oraz URE

w Board of Regulators ma kluczowe znaczenie dla
odzwierciedlenia specyfiki polskiego systemu

w NC DR.
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Podmiot Rola obecnie

Opracowanie wybranych
kodeksow sieci.

Opracowuje, wspdlnie z ENTSO-E,
metode analizy potrzeb w zakresie
elastycznosci (flexibility needs
assesment).

Monitorowanie wdrazania

EU DSO Entity kodeksow sieci.

Rzecznictwo intereséw DSOs na
etapie procesow legislacyjnych -
obok pozostatych organizacji (zob.
sposéb wptywu).

Rola potencjalnie

Generalnie jedng zidei KE w IV
pakiecie energetycznym (dyrektywa
2019/944) byto uczynienie z DSOs
kluczowych partneréw transformacji
energetycznej - jako przeciwwagi
dlaTSOs.

Zgodnie z zadaniami natozonymi

w projektowanym NC DR EU DSO
Entity ma by¢, obok ENTSO-E,
odpowiedzialne za stopniowg
harmonizacje lokalnych rynkéw.
Podobnie jak ENTSO-E, EU DSO Entity
jest punktem nacisku europejskich
stowarzyszen, jak smartEn.

Specyfika wptywu na rynek elastycznosci

Wspoétautor projektu kodeksu NC DR, podmiot
wspotzobowiazany do wdrozenia. Know-how
instytucjonalny (procedury, tad organizacyjny,
agenda, styl dziatania) dopiero tworzyty sie

w toku pisania projektu NC DR.

Wieksze zréznicowanie intereséw niz w ENTSO-E;
watpliwy unbundling niektérych cztonkéw -
obecne sg interesy nie tylko OSD.

OSD sa ponadto reprezentowani w kilku
organizacjach - takze w EDSO (37 duzych OSD)

i w Eurelectric.

Aktywnos¢ polskich OSD w EU DSO Entity ma
mniejsze pole oddziatywania niz aktywnosc¢ PSE
w ENTSO-E, niemniej jest zauwazalna (obecnie do
24-osobowego zarzadu nalezy przedstawiciel PGE
Dystrybucja).
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Stan rynku
elastycznosci w Polsce
dzis

1. Wprowadzenie - struktura sekcji

W niniejszej sekgji, znajac juz mape interesariuszy

rynku ustug elastycznosci w Polsce nakre$long w Sekgcji

2, opisujemy, jak obecnie wyglada rynek, na ktérym

te podmioty dziataja. Przy tym opis ten nie obejmuje
wytacznie ustug elastycznosci w ich $cistym prawnym
rozumieniu, lecz takze inne ustugi, ktére opierajg sie na
zagospodarowaniu elastycznosci rozumianej jako zdolnos¢
zasobu przytagczonego do sieci elektroenergetycznej do
zmiany jego punktu pracy w odpowiedzi na zewnetrzny
sygnat.

W pkt. 2 opisalismy ramy prawne rynku ustug
elastycznosci. Rysunek nr 1 obrazuje, w jaki sposéb
powstaja w Polsce regulacje majace znaczenie dla
tworzenia sie i funkcjonowania tego rynku. Rysunek

nr 2 obrazuje za$ ewolucje unijnych ram regulacyjnych
w obszarze ustug elastycznosci — wyjasnia, dlaczego
réwnolegle powstaja rozwigzania krajowe i trwaja prace
nad harmonizacja tych rozwigzan. W formie schematu
blokowego przedstawilismy ten ztozony, dwutorowy
proces. Dla uproszczenia pominelismy kwestie regulacyjne
zwigzane z rynkiem ustug bilansujacych (przepisy

w zakresie opracowania Warunkéw dotyczacych
bilansowania oraz zmiany w wytycznych EB GL i innych
rozporzadzeniach zwigzane z opracowaniem NC DR).

Pkt 3 pokazuje umiejscowienie ustug elastycznosci

w szerszym ekosystemie ustug, jakie od uzytkownikéw
systemow elektroenergetycznych nabywaja ich
operatorzy. Pkt 4 przedstawia za$ w sposob schematyczny
model rynku ustug elastycznosci, tj. jego strukture
podmiotowo-przedmiotowa, co w uproszczeniu stanowi
odpowiedz na pytanie: kto oferuje co, komu i jak. Ponadto
w tej czesci opisalismy krotko, jakie decyzje zapadty juz

w kwestii skoordynowania rynku ustug bilansujacych

z rynkiem ustug elastycznosci. W pkt. 5-9 przedstawilismy
za$, jak r6zne podmioty i grupy interesariuszy korzystaja
obecnie z elastycznosci wystepujac po stronie nabywcy
albo dostawcy ustug, a w przypadku jednego podmiotu -
gietdy energii — w roli potencjalnego organizatora rynku.
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2. Ramy prawne: regulacje rynku
elastycznosci i pojecie ustug
elastycznosci

Rysunek nr 1: Jak powstaja krajowe regulacje ksztattujace rynek elastycznosci?

4 ) ( )
KE =» Rada $rodki rozporzadzenie dyrektywa
i Parlament harmonizujace 2019/943 2019/944 o
wiazace
\ < \ s dla wskazanych
adresatow
7 ~\ 7 N na podstawie
i Traktatow
ENTSO-E - ACER érodki kodeksy sieci
. . (np.NC DR)
=> KE - komitologia wykonawcze -
i wytyczne
. J
4 N\ =
zazwyczaj: rzagdowy
projekt, uchwalenie
prawo
przez Parlament, ustawy
L energetyczne
podpisanie przez
Prezydenta powszechnie
\. J obowiazujace

w polskim systemie
prawnym

( )

\
projekt i przyjecie rozporzadzenia
przez wtasciwy organ A TS wykonawcze'
(co do zasady (rozporzadzenie

Minister Energii) systemowe)
\ J
x Iy

projekty operatoréw wzorce umow obowiazujace
systemoYv = R UG |’regu|am|r?y IRIESD na podstawie

zatwierdzenie przez Swiadczenia uméw z OSD
URE (IRIiESD) ustug flex
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Rysunek nr 2: Jak ewoluowaty unijne ramy regulacyjne rynku elastycznosci?

COM(2015) 340 final nowy model rynku
- OZE na rynkowych zasadach, wieksza
elastycznosc¢ popytu, sterowanie systemem

>\ 2015

electricity market desiga [

Unia
Energetyczna

przez sygnaty cenowe

N G/

COM/2015/080 strategia UE w dziedzinie
polityki klimatycznej i energetycznej
(m.in. wigksza integracja rynku, dekarbonizacja,
efektywnos¢ energetyczna)

pakiet,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”

06.2019 / \ 06.2019

>\ 2016

nowe obowigzki OSD dot. zarzadzania
systemem - zakup i wykorzystanie ustug

COM(2016) 861 final wdrozenie
new market design i Unii Energetycznej
poprzez konkretne akty prawne — gtéwnie
rozp. 2019/943 i dyr. 2019/944

elastycznosci jako alternatywy dla rozbudowy
sieci (mato precyzyjnie okreslone ustugi) Dyrektywa

2019/944

Rozporzadzenie
2019/943

) (

=
r

=G

niezaleznie od upowaznienia dla KE
do ustanowienia jednolitych zasad, PCz miaty

krajowe przepisy
transponujace

KE wezwata ACER do sporzadzenia wytycznych

nowe upowaznienia legislacyjne dla KE
- akt delegowany m.in. dot. ustug na rzecz
operatoréw, planowania rozwoju sieci itd.
wzgledem odpowiedzi odbioru (art. 59(1)(e)

ramowych, ale nie dotyczacych tylko DSR
- takze magazyndw i rozproszonych zasobow
wytworczych

12.2022

L obowiazek do 1.01.2021 wdrozy¢ krajowe whiosek KE
regulacje dot. ustug elastycznosci do ACER
o wytyczne
ramowe
> ( 2023 Cm) UC74 weszta w zycie 7.09.2023 .
i transponowata dyrektywe 2019/944, ACER )
ustawa UC74* - zmienione m.in. wprowadzita pojecie ustug w wytycznych rozszerza |
Prawo energetyczne elastycznosci i zadania OSD zwigzane zakres przyszlego'
ich z zakupem kodeksu na wszystkie
zasoby

09.2024

krajowe
kodeksy sieci

>\ 2024 IRIESD

zakresy przedmiotowe instrukji oraz
rozporzadzenia zgodnie z UC74
czesciowo sie pokrywaja

IRIESP

wytyczne ramowe
(Framework Guideline) ACER

03.2023 l

KE wzywa ENTSO-E i EU DSO E.
do opracowania kodeksu sieci

03.2023

projekt kodeksu przedtozony ACER

03.2025 l

OSD obecnie nabywaja ustugi
elastycznosci na zasadach, ktore

rekomendacja ACER

> ( 2025
( umowy z OSD ) <

»( 2026

okreslili w swoich |nstrukqa.ch oraz 01/2025 — najnowszy
w umowach z dostawcami ustug dostepny projekt
kodeksu NC DR

rekomendacja dla KE - projekt kodeksu
po rewizji ACER

(o)

krajowe przepisy

projekt rozp. z 25.05.2026 zawiera propozycje
wykonawcze

czesciowo sankcjonujace obecny model rynku,
czesciowo nowe rozstrzygniecia

nie wiadomo, kiedy
zakonczy sie proces

. komitologii - na razie
rozporzadzenie °
systemowe odbyty sie wstepne
prace

2027?

krajowe przepisy proceduralne
- decyzje wszystkich wtasciwych OSE

20267

PCz musi przesadzi¢,

\ (all relevant system operators) w jakim procesie
i wszyscy whasciwi
> 2027 IRIESD operatorzy systemow
opracowuja
i przedktadaja
propozycje operatoréw propozycje, oraz
kluczowa materia - krajowe TCM kto jest organem
| regulacyjng wdrazajaca | wiasciwym do ich
NC DR beda TCM | zatwierdzenia
(metody i warunki) na
poziomie krajowym
\/

propozycje krajowe zatwierdzone

decyzjami whasciwego organu niektore i
v v YA 90019 i dokumenty wdrazajace |
1 umowy z OSD ) ¢ NC DR majg zasieg
; krajowy, inne
- unijny

krajowe przepisy wykonawcze i regulaminy
uwzgledniajace NC DR

(zob. sekcje 7)

po petnym
| wdrozeniu NC DR
i kluczowym elementem
i nadal beda umowy |
i zOSD, aleich tres¢
i wduzej mierze bedzie

nawet po petnym wdrozeniu NC DR,
czes¢ zagadnien bedzie regulowana
na poziomie prawa krajowego

ustandaryzowana
w krajowych TCM
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projekt KE opracowany w procesie komitologii

20277

rozporzadzenie delegowane KE
-NCDR

Cow )y

propozycje metod na poziomie UE opracowane
przez ENTSO-Ei EU DSO E.

Com ) 4

propozycje na poziomie UE
zatwierdzone decyzjami ACER
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Zgodnie z art. 3 pkt 11k Prawa energetycznego ustugi
elastycznosci, to ,ustugi Swiadczone na rzecz operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przez
agregatora lub przez uzytkownikdw systemu bedqcych
odbiorcami aktywnymi, wytwdrcami, posiadaczami
magazyndw energii elektrycznej, ktorych sieci, instalacje
lub urzqdzenia sq przytqczone do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, z wytqczeniem koordynowanej sieci
110 kV, w celu zapewnienia bezpieczeristwa i zwiekszenia
efektywnosci rozwoju systemu dystrybucyjnego,

w tym zarzqdzania ograniczeniami sieciowymi w sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej, z wytqczeniem
koordynowanej sieci 110 kV". Ustawowa definicja precyzuje,
ze ustugami elastycznosci sa tylko te swiadczone na
rzecz OSD, a wiec ustugi swiadczone na rzecz OSP nie
spetniaja ustawowych przestanek zaliczenia ich do

tej kategorii. Ustugi elastycznos$ci moga swiadczy¢
podmioty wymienione w definicji, przytaczone do sieci
dystrybucyjnej, jednak z wytaczeniem koordynowane;j
sieci 110 kV. Regulacja ustawowa okresla ponadto

cel ustug elastycznosci: zapewnienie bezpieczenstwa

i zwiekszenie efektywnosci rozwoju systemu
dystrybucyjnego, w tym zarzadzanie ograniczeniami
sieciowymi.

Przepis ustawy milczy natomiast w kwestii wynagrodzenia
za $wiadczenia ustug elastycznosci. Zasade odptatnosci
ustug elastycznosci mozna jednak wyprowadzi¢

z prawa cywilnego. Ustugi elastycznosci swiadczone

sg na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych
miedzy OSD a dostawcami ustug elastycznosci. W obrocie
cywilnoprawnym, w szczegdlnosci profesjonalnym,
domniemywa sie natomiast ekwiwalentnos¢ swiadczen
stron, a zatem skoro operator uzyskuje okreslong wartos¢,
powinien wyptaci¢ dostawcy wynagrodzenie. W obecnej
praktyce wystepowanie i zakres wynagrodzenia zaleza
jednak od konkretnej ustugi, co opisano ponize;j.

Ustugi elastycznosci beda ponadto przedmiotem
regulacji Rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie
szczegodtowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Rozporzadzenie systemowe).
Zgodnie z przepisami projektu tego rozporzadzenia

z 22 maja 2026 r. OSD ma pozyskiwac oraz aktywowac
ustugi elastycznosci na podstawie przejrzystych i
niedyskryminacyjnych procedur rynkowych (§ 38 ust. 1
projektu Rozporzadzenia systemowego). Swiadczenie
ustug elastycznosci ma polega¢ na zmianie wielkosci:

1) poboru mocy czynnej z sieci dystrybucyjnej,
z wylaczeniem koordynowane;j sieci 110 kV lub

2) wprowadzania mocy czynnej do sieci dystrybucyjnej,
z wytgczeniem koordynowanej sieci 110 kV

—w stosunku do profilu odniesienia (§ 38 ust. 2 projektu
Rozporzadzenia systemowego).

Natomiast w § 45 ust. 1 projektu Rozporzadzenia
systemowego wprost wskazano, ze za $wiadczenie ustug
elastycznosci dostawcy ustug elastycznosci przystuguje
wynagrodzenie. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie,

ze powotane przepisy Rozporzadzenia systemowego
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znajduja sie na razie na etapie projektowania i konsultagji

i nie weszly jeszcze do porzadku prawnego. Niemniej
trzeba odnotowa¢, ze proponowane przepisy dos¢ istotnie
precyzuja to, co wynika z przepiséw ustawy.

W kontekscie powyzszych uwag, jesli rozporzadzenie
systemowe wesztoby w zycie w proponowanym
ksztatcie, czes¢ ustug wprowadzonych juz przez polskich
operatoréw systemoéw elektroenergetycznych nie bedzie
spetniata wymogdw ustug elastycznosci, gtéwnie ze
wzgledu na brak wprowadzenia wynagrodzenia dla

ich dostawcdw — np. ustugi IDC rozliczane za pomoca
zwolnienia dostawcy z okreslonych opfat (zob. nizej).

3. Miejsce ustug elastycznosci
wsrod ustug w systemie
elektroenergetycznym i innych
narzedzi operatoréw systemow

3.1. Ustugi elastycznosci a inne ustugi

Wyczerpujgce opisanie i wyjasnienie taksonomii

ustug swiadczonych na rzecz operatoréw systemow
elektroenergetycznych jest obszernym zadaniem, ktére
wykracza poza ramy niniejszego raportu. Warto jednak
wskazac kluczowe kategorie tych ustug oraz krétko
wyjasni¢, na czym polegaja relacje miedzy ustugami
elastycznosci a innymi ustugami.

Zgodnie z przepisami prawa oraz IRIESP, OSP pozyskuje od
uzytkownikéw systemu:

« ustugi bilansujace;

« ustugi systemowe niedotyczace czestotliwosci
(napieciowe):

- ustugi regulacji napiecia: ARNE, praca
kompensatorowa;

- ustuge odbudowy systemu (tzw. black start);

« ustugi sieciowe: GWS, korzystanie z ustug
czestotliwosciowych wykorzystywane z przyczyn
sieciowych;

- ustugi interwencyjne dotyczace czestotliwosci: IRP, IZP,
korzystanie z ustugi GWS z przyczyn bilansowych.

OSD pozyskuje za$ od uzytkownikéw swojego systemu
tylko dwie kategorie ustug:

- ustugi elastycznosci;

« ustugi systemowe niedotyczace czestotliwosci
(napieciowe).

Na gruncie obecnych regulacji i proceséw w krajowym
systemie elektroenergetycznym nie jest mozliwe
jednoczesne $wiadczenie kilku ustug z wykorzystaniem
tego samego zasobu. Pod pewnymi warunkami, opisanymi
w pkt 5.1 ponizej, jest jednak mozliwe zakwalifikowanie
tego samego zasobu do swiadczenia ustug bilansujacych
oraz $wiadczenie z jego wykorzystaniem ustug
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elastycznosci. Wydaje sie takze, ze specyfika ustug IRP i IZP,
opisana w pkt 4.1 ponizej, pozwala potaczy¢ aktywnosc

w ramach tych ustug ze $wiadczeniem ustug elastycznosci.
Ponadto mozliwos¢ swiadczenia niektorych ustug na rzecz
danego operatora jest takze ograniczona tym, do sieci

o jakim napieciu znamionowym jest przytaczony dany
uzytkownik.

Szukanie powigzan pomiedzy powyzszymi kategoriami
ustug prowadzi do wniosku, ze ustugi elastycznosci sa

w gruncie rzeczy nabywanym przez OSD odpowiednikiem
ustug sieciowych nabywanych przez OSP. Wydaje sie,

ze tak przyjeta klasyfikacja w prawie Unii Europejskiej,

a nastepnie prawie krajowym, jest raczej wynikiem
konwencji i w jakims stopniu przypadku (dynamiki
procesu legislacyjnego) niz np. przekonania, ze zdolnos¢
zmiany tzw. punktu pracy po stronie zasobu w sieci
dystrybucyjnej jest elastycznoscia, a po stronie zasobu
W sieci przesylowej — juz nie.

3.2, Ustugi elastycznosci
a redysponowanie (redispatching)

Cho¢ zakres raportu nie obejmuje obszernego i ztozonego
zagadnienia, jakim jest redysponowanie, trzeba to pojecie
wyjasni¢ co najmniej w zarysie oraz wyttumaczy¢, jaka
relacja taczy je z ustugami elastycznosci.

Definicja legalna redysponowania znalazta sie

w rozporzadzeniu 2019/943. Art. 2 pkt 26 nalezy
rozumiec w ten sposéb, ze redysponowanie to srodek
aktywowany przez jednego lub wiekszg liczbe OSP lub
OSD, ktory polega na zmianie grafikow wytwarzania
energii elektrycznej, odbioru tej energii, lub obu,

aby zmodyfikowac przeptywy fizyczne w systemie
elektroenergetycznym i zmniejszy¢ wystepujace

w nim fizyczne ograniczenia lub w inny sposéb
zapewnic bezpieczenstwo systemu. Przepisy materialne
rozporzadzenia - art. 13 - przewiduja, ze redysponowanie
co do zasady ma sie odbywac na zasadach rynkowych,
tzn. zasoby w systemie maja by¢ wybierane do
redysponowania po pierwsze sposréd dostepnych
technologii, a po drugie — w konkurencyjnym procesie.
Oczywiscie poniewaz redysponowanie jest zasadniczo
zwigzane z ograniczeniami, ktére maja charakter, potencjat
konkurencji bedzie zwykle niewielki albo zerowy. Z tego
wzgledu przepisy - w duchu rynkowego paradygmatu,
ktory opisalismy juz powyzej - przewiduja przestanki,

w ktorych operatorzy moga korzystac z redysponowania,
ktore nie opiera sie na zasadach rynkowych (non-market
based redispatching), potocznie redysponowania
nierynkowego, ktére jednak co do zasady podlega
wynagrodzeniu (art. 13 ust. 2 oraz ust. 7 rozporzadzenia
2019/943). Kluczowa réznicg miedzy rynkowym

i nierynkowym redysponowaniem jest okolicznos¢, czy
odbywa sie ono na podstawie dobrowolnie ztozonej
oferty uzytkownika systemu (lub na podstawie zawartej
umowy na swiadczenie odrebnej ustugi), czy na podstawie
polecenia operatora, ktére ten jest wkadny wydac na
podstawie przepiséw prawa oraz umowy o swiadczenie
ustug przesyfania lub dystrybucji energii elektryczne;j.

W tym sensie wyszczegdlnione w poprzednim punkcie

ustugi sieciowe $wiadczone na rzecz OSP mozna
zakwalifikowac jako redysponowanie rynkowe.
Podobnie zakres pojecia ustugi elastycznosci w scistym
prawnym rozumieniu opisanym powyzej niewatpliwe
zawiera elementy, ktére nalezy zréwnac znaczeniowo

z redysponowaniem rynkowym, a na pewno wtedy, gdy
dotycza mocy czynnej. Mozna mie¢ watpliwosci co do
poprawnosci legislacji unijnej w tym wzgledzie,

a konkretnie kolizji przepiséw rozporzadzenia 2019/943
i dyrektywy 2019/944, lecz jest to zagadnienie w duzej
mierze teoretyczne - rozstrzygniecie tych kolizji nie
nastrecza wiekszych trudnosci.

Zagadnieniem praktycznym jest jednak doswiadczenie
ostatnich kilku lat, tj. od czasu wprowadzenia przepiséw
art. 9c ust. 7a-70 ustawy - Prawo energetyczne, ktére
pokazato, ze nierynkowe redyspowanie — zwtaszcza
redukcja wytwarzania z OZE, tzw. curtailment - jest
zasada, a rynkowe — wyjatkiem. Oba narzedzia stuza
jednak zasadniczo temu samemu - zarzadzaniu
ograniczeniami sieciowymi. Swiadcza o tym przepisy
projektu rozporzadzenia systemowego z 22 maja 2025 .
W § 2 pkt 15 zdefiniowano ,jednostronne
redysponowanie nierynkowe’, tj. takg zmiane
wprowadzania lub poboru mocy czynnej, ktéra nie jest
skompensowana redysponowaniem w innym kierunku;
w § 32 ust. 2 wskazano za$ trzy narzedzia, ktérymi OSD
ma rozwigzywac ograniczenia sieciowe w swoim systemie:
srodki topologiczne, jednostronne redysponowanie
nierynkowe oraz ustugi elastycznosci.

Z powyzszej analizy ptynie wniosek, ze jednym z celéw
wprowadzania rynku ustug elastycznosci jest ograniczenie
potrzeby stosowania redysponowania nierynkowego.

4, Ustugi Swiadczone na rzecz Polskich
Sieci Elektroenergetycznych S.A. (PSE)
i rynek mocy - doswiadczenia dla
rynku ustug elastycznosci

4.1. Ustugi Interwencyjnej Redukg;ji
Poboru (IRP) oraz Interwencyjnego
Zwiekszenia Poboru (1ZP)

Interwencyjna Redukcja Poboru (IRP) oraz Interwencyjne
Zwiekszenie Poboru (IZP) nie stanowia ustug elastycznosci
w $cistym rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne

(w szczegdlnosci nie sg $wiadczone na rzecz OSD), mozna
je jednak okresli¢ jako produkty elastycznosci sensu

largo. Ich dotychczasowe funkcjonowanie dostarcza
doswiadczen oraz sprawdzonych rozwigzan technicznych
i rynkowych, ktére moga stanowi¢ punkt wyjscia do
projektowania i wdrazania lokalnych ustug elastycznosci
dla OSD.

Ustugi IRP oraz IZP stuza gtéwnie do interwencyjnego
réwnowazenia bilansu mocy w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym (KSE). Funkcjonuja niezaleznie od
rynku bilansujacego oraz rynku mocy. Obiekty Redukgji
(ORed) wykorzystywane do swiadczenia tych ustug
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pozostaja poza strukturg obiektowa rynku bilansujacego.
Zgodnie z instrukcja sieciowag OSP - IRIESP — moga jednak
takze by¢ wykorzystywane do zarzadzania ograniczeniami
sieciowymi poza zintegrowanym procesem grafikowania
(mechanizmem central dispatch).

Podstawowym wymogiem technicznym jest zdolnos$¢
do $wiadczenia danej ustugi na poziomie minimum

1 MW. Podmioty dysponujgce mniejsza moca nie moga
uczestniczy¢ w procesie samodzielnie — ich potencjat
musi zostac potaczony przez podmiot petnigcy funkcje
agregatora. Swiadczenie ustug wymaga wczesniejszej
certyfikacji technicznej i uzyskania statusu aktywnego
Obiektu Redukgji. Sa to ustugi wytacznie z ptatnoscia za
wykorzystanie — uczestnicy otrzymujg wynagrodzenie
wytacznie za faktycznie zrealizowang redukcje lub
zwiekszenie poboru energii na polecenie OSP.

Charakterystyka produktow:
« Interwencyjna Redukcja Poboru (IRP)

« Pelna nazwa - Interwencyjna ofertowa redukcja poboru
mocy przez odbiorcow.

« Status prawny - ustuga systemowa w zakresie
interwencyjnej dostawy mocy czynnej, realizowana na
podstawie dwustronnej umowy z operatorem systemu
przesytowego (OSP). Nie jest to ustuga elastycznosci
w rozumieniu definicji ustawowej ani wg koncepcji
z projektu rozporzadzenia systemowego z 22 maja br.

« Skala - systemowa (obejmuje caty KSE lub jego
wyznaczone obszary); wg informacji dostepnych na
stronie PSE certyfikaty ORed ma obecnie 40 podmiotéw;
brak danych nt. zakontraktowanego wolumenu; wg
informacji PSE na 13.06.2024, operator zawart 5 umoéw
na swiadczenie IRP (otrzymanie certyfikatu ORed nie jest
réwnoznaczne ze $wiadczeniem ustugi).

« Moment uruchomienia - ustuga wdrozona, funkcjonuje
w ramach biezacych struktur OSP (zgodnie z Instrukcjg
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej).

Interwencyjne Zwiekszenie Poboru (1ZP)

« Pelna nazwa - Interwencyjne ofertowe zwiekszenie
poboru mocy przez odbiorcéw.

« Status prawny - ustuga systemowa w zakresie
interwencyjnej dostawy mocy czynnej, realizowana na
podstawie dwustronnej umowy z OSP. Nie jest to ustuga
elastycznosci w rozumieniu definicji ustawowej ani wg
koncepcji z projektu rozporzadzenia systemowego
z 22 maja br.

« Skala - systemowa (obejmuje caty KSE lub jego
wyznaczone obszary). Brak danych nt. zakontraktowanego
wolumenu i liczby zawartych uméw.

« Moment uruchomienia - ustuga wdrozona, funkcjonuje
w ramach biezacych struktur OSP.
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4.2. Rynek mocy

Rozwadj ustug elastycznosci w Polsce nie odbywa sie w
instytucjonalnej prozni. Naturalnym punktem odniesienia
i rynkowym,,poligonem” dla budowy nowoczesnych
relacji miedzy operatorami sieci a strong popytowsq jest
funkcjonujacy w Polsce mechanizm rynku mocy. To w jego
ramach ustugi redukcji zapotrzebowania (DSR - Demand
Side Response) ewoluowaty z wczesnej fazy koncepcyjnej
do etapu dojrzatego, petnoprawnego produktu
rynkowego, dostarczajac bezcennego know-how zaréwno
operatorowi systemu, jak i uczestnikom rynku.

Podstawe prawng funkcjonowania tego mechanizmu
w Polsce stanowi ustawa z dnia 8 grudnia 2017 .

o rynku mocy. Jej wejscie w zycie oznaczato dla
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego przejscie

z jednotowarowego rynku energii (gdzie towarem

jest wytacznie wyprodukowana i dostarczona energia
elektryczna) na rynek dwutowarowy. W nowej
architekturze odrebng wartos$¢ ekonomiczng uzyskata
sama moc dyspozycyjna — rozumiana jako zobowiazanie
dostawcy mocy do gotowosci dostarczania okre$lonej
mocy elektrycznej do systemu lub gotowosci do
proporcjonalnego zmniejszenia jej poboru, w okresach
najwiekszego obciazenia systemu (tzw. okresach
zagrozenia).

Zarzadzajacym rynkiem mocy jest Operator Systemu
Przesytowego (PSE), dla ktérego mechanizm ten stanowi
narzedzie zapewnienia $rednio- i dlugoterminowego
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
neutralizujace ryzyko braku wystarczajacych rezerw w KSE.

Kluczowa innowacja rynku mocy byto urzeczywistnienie
zasady neutralnosci technologicznej, ktéra zréwnata status
tradycyjnych jednostek wytwérczych (elektrowni) ze
strona popytowa. Ustugi DSR polegaja na dobrowolnym,
czasowym obnizeniu poboru mocy z sieci przez
odbiorcéw koncowych (np. zaktady przemystowe, obiekty
komercyjne) na wezwanie OSP, w zamian za ustalone
wynagrodzenie.

DSR w ramach rynku mocy udowodnit, ze odbiorca
energii nie musi by¢ wyfacznie biernym konsumentem.
Poprzez aktywne zarzadzanie swoim profilem zuzycia

(np. przesuniecie proceséw produkcyjnych w czasie,
uruchomienie wiasnych rezerwowych zZrédet zasilania),
staje sie on aktywnym uczestnikiem rynku, swiadczacym
ustugi systemowe. Mechanizm ten zapoczatkowat rowniez
rozwdj ustug agregacji — taczenia potencjatu redukcyjnego
wielu mniejszych odbiorcéw w jedng jednostke rynku
mocy przez wyspecjalizowane podmioty (agregatoréw),
co umozliwia pokonanie barier wejscia na rynek.

Z perspektywy projektowania docelowych regulacji dla
ustug elastycznosci, istotnym doswiadczeniem ptynacym
z funkcjonowania rynku mocy jest kwestia wyznaczania
profilu bazowego (baseline). Profil bazowy odzwierciedla
wolumen energii elektrycznej, ktéry odbiorca zuzytby,
gdyby nie otrzymat wezwania do redukgji. Stanowi on
punkt odniesienia do wyliczenia rzeczywistego poziomu
zrealizowanej ustugi.

15/09/2026 12:06



Rynek uslug elastycznosci w Polsce - analiza regulacyjna_A4_v3.indd 31

W ramach rynku mocy metody wyznaczania profilu
bazowego zostaty uregulowane w § 8 - 10 Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2024 .

w sprawie wykonania obowigzku mocowego, jego
rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakgji

na rynku wtérnym. Powyzsze przepisy przewiduja dwie
dopuszczalne metody wyznaczania profilu bazowego

- metode profilu historycznego oraz metode profilu
planowanego. Pierwsza z nich, metoda podstawowa,
polega na przyjeciu, na podstawie danych statystycznych,
typowego (Sredniego) profilu poboru energii elektrycznej
danego odbiorcy, a nastepnie skorygowaniu go o wielko$¢
charakterystyczng dla danego dnia. Metoda profilu
planowanego, stosowana jedynie na wniosek dostawcy
mocy, polega natomiast na przyjeciu zgtoszonego grafiku
poboru energii elektrycznej jako profilu bazowego

w okresie zagrozenia.

Doswiadczenie funkcjonowania rynku mocy pokazato, ze
uregulowanie metody wyznaczania baseline bezposrednio
na poziomie przepiséw powszechnie obowigzujacych nie
stanowi bariery regulacyjnej dla rozwoju rynku. Wrecz
przeciwnie — moze by¢ jego katalizatorem. Zapewnienie
odgdrnego, jasnego algorytmu wyliczania profilu
bazowego gwarantuje pewnosc i przewidywalnos¢
obrotu gospodarczego. Z tego wzgledu niezasadne

i ryzykowne wydaje sie pozostawienie kwestii
definiowania baseline do uregulowania poszczegdlnym
OSD w ich wzorcach umoéw o swiadczenie ustug
elastycznosci. Taki model doprowadzitby do prawnej

i technicznej fragmentacji rynku, w ktérej dostawcy

ustug elastycznosci musieliby dostosowywac systemy
telemetryczne i rozliczeniowe do odmiennych wymagan
kazdego operatora dystrybucyjnego. Ustandaryzowany
baseline jest warunkiem koniecznym dla skalowalnosci

i ptynnosci przysztego rynku ustug elastycznosci.

5. Model rynku elastycznosci as is

5.1. Ogolne uwagi nt. ustug elastycznosci
nabywanych przez OSD

OSD rozpoczeli wdrazanie ustug elastycznosci w ramach
obowiazujacych przepiséw na dtugo przed opracowaniem
projektu rozporzadzenia systemowego z 22 maja 2026

r. Cho¢ rozporzadzenie wyklucza niektére z dzisiejszych
rozwigzan, w zakresie pozostatych bedzie je w praktyce
legitymizowac, czy tez nadawac im range ,wynikajacych

Z przepiséw prawa”

OSD wdrazaja podobne praktyki, i czynig to w sposéb
skoordynowany. Decyzje Prezesa URE zatwierdzajace karty
aktualizacji IRIESD dotyczace tych samych zagadnien sg
zazwyczaj skoordynowane czasowo.

W powyzszym kontekscie warto odnotowac, ze juz
obecnie - na mocy 4 decyzji Prezesa URE z 9 czerwca br.
- OSD przesadzili na poziomie IRIESD jednga z zasad
organizacji rynku, ktéra dopiero ma byc¢ usankcjonowana
w przepisach prawa, mianowicie zasade pierwszenstwa
wykorzystania zasobow elastycznosci przez OSD w jego
sieci, zanim zostang wykorzystane do $wiadczenia ustug

bilansujacych na rzecz OSP. OSD wprowadzili zasade,

ze dostawca ustugi na ich rzecz bedzie informowany o
planowanym wykorzystaniu zasobéw do jej $wiadczenia
do godziny 14:00 w dniu d-1. Oznacza to, ze w stosunku
do tych zasobdw dostawcy ustug bilansujacych, ktorzy
chca ztozy¢ na rynku bilansujagcym tzw. oferty portfolio na
moce bilansujace, nie maja pewnosci, ze beda mogli objac
nimi zasoby przytaczone do sieci dystrybucyjnej, poniewaz
oferty portfolio sktada sie w dniu d-1 w godzinach
8:30-9:00.

Ponadto reguty koordynacji pomiedzy wykorzystaniem
zasobow dla potrzeb OSD a $wiadczeniem ustug
bilansujacych znaczgco ograniczajg odpowiedzialnos¢
OSD wobec dostawcy ustug bilansujacych, w zasadzie
wytacznie do przypadkow, w ktérych DUB ponidst koszty
ze wzgledu na wykorzystanie zasob6éw do ustug na rzecz
0OSD, a OSD nie poinformowat o tym dostawcy wczesniej
niz w oknie czasowym opisanym powyzej. OSD ma nie
odpowiada¢ wobec DUB nawet w przypadku, gdy ten
nie dostarczy mocy bilansujgcych ze wzgledu na sytuacje
w sieci dystrybucyjnej — nie tylko awarie, ale réwniez
~pogorszenie warunkéw pracy”.

Koordynacja TSO-DSO jest w praktyce wysoce ztozonym
zagadnieniem, w ktérym interesy stricte biznesowe
przeplataja sie z realnymi ograniczeniami technicznymi.
Powyzsza sytuacja $wiadczy jednak takze o tym, ze polskie
ramy regulacyjne sa w rzeczywistosci dos¢ ptynne

w kwestii podziatu norm pomiedzy rézne poziomy prawa
- ustawe, akty wykonawcze i decyzje administracyjne.

5.2. Model rynku

Ponizej na rysunkach nr 3.1 3.2 przedstawilismy
schematycznie model rynku. Zasady koordynacji ze
$wiadczeniem ustug bilansujacych wymagaja, aby
rozrézni¢ dwa przypadki: przypadek $wiadczenia ustug

za pomoca zasobu, ktéry jednoczesdnie jest czedcia
jednostki grafikowej, tj. jest wykorzystywany do
$wiadczenia ustug bilansujacych, oraz prostszy przypadek
ustug z wykorzystaniem zasobu poza rynkiem ustug
bilansujacych.

Trzeba podkresli¢, ze dla uproszczenia model
przedstawiono z pominieciem rozliczer na rynku energii
elektrycznej (np. schematu obiegu danych pomiarowo-
rozliczeniowych czy zgtaszania operatorowi uméw do
realizacji).
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Rysunek nr 3.1 - Model rynku w bardziej ztozonym przypadku zasobu ujetego w jednostce grafikowej
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5.3.0SD
5.3.1. Enea Operator

5.3.1.1. Wdrozone produkty i ustugi elastycznosci:

ustugi Interwencyjnej Dostawy Mocy Czynnej
(IDC) oraz Interwencyjnej Regulacji Mocy Biernej
(IRB)

W ramach rozwoju obszaru elastycznosci, Enea Operator
opracowata i wdrozyta dwa autorskie mechanizmy:
Interwencyjna Dostawe Mocy Czynnej (IDC)*”

oraz Interwencyjng Regulacje Mocy Biernej (IRB)*.
Ewolucja tych ustug opierata sie na systematycznym
dostosowywaniu ram formalnych — od wprowadzania
zapiséw do Instrukgji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej (IRIESD), az po usankcjonowanie
produktow w zatwierdzonej przez URE taryfie.

Ustuga IDC to mechanizm reagowania na nadpodaz
energii zodnawialnych Zrédet energii (OZE). Pozwala ona
odbiorcom komercyjnym na zwiekszenie poboru mocy
czynnej ponad warto$¢ mocy umownej, do poziomu
nieprzekraczajgcego mocy bezpiecznej (tj. do 150% mocy
umownej) w wyznaczonych przez operatora oknach
czasowych. Za skorzystanie z IDC nie jest przewidziane
dodatkowe wynagrodzenie dla Klientéw. Korzyscia
(zamiennikiem wynagrodzenia) jest zwolnienie z optaty
za przekroczenie mocy umownej do wysokosci mocy
bezpiecznej, co ma umozliwia¢ dodatkowy pobér energii
po niskich cenach w okresach nadpodazy.

Z kolei ustuga IRB polega na interwencyjnej zmianie
poboru lub wprowadzania mocy biernej do sieci
dystrybucyjnej, ponad warto$¢ wynikajaca ze
wspotczynnika mocy zgodnie z Rozporzadzeniem
2016/631 (kodeks sieci NC RfG). Wymaga ona od
wytwoércow OZE oddania swoich instalacji (np. farm
wiatrowych) do dyspozycji OSD w celu zdalnego
sterowania generacjg lub poborem mocy biernej. Pomaga
to operatorowi stabilizowac poziomy napie¢ w sieci,

a wytwdrcom zapewnia dodatkowe wynagrodzenie

i zwolnienie z optaty przekroczenie mocy umownej oraz
za ponadumowny pobdr.

Ustuga IRB jest odpfatna. Cene ustug — wyrazong jako
jednostkowa cene energii biernej — ustala sie w drodze
negocjacji umowy. Podobnie jak w przypadku innych
obecnie nabywanych ustug, wynagrodzenie nie obejmuje
pfatnosci za sama gotowos¢ do realizacji ustugi.

Z dostepnych informacji dokumentéw wynika, ze Enea
Operator podpisata w 2026 r. co najmniej jedng umowe
na swiadczenie ustugi IRB za pomoca farm wiatrowych
przytaczonych do sieci 110 kV, a takze planuje sie kolejne
postepowanie przetargowe w Il kw. 2026 r.

Charakterystyka produktow:
Interwencyjna Dostawa Mocy Czynnej (IDC)

« Status prawny - ustuga regulacyjna (autorskie
rozwigzanie OSD, pierwsza ustuga nazywana oficjalnie
»ustuga elastycznosci”). Uregulowana w IRIiESD oraz
w taryfie dystrybucyjnej. Jest to ustuga elastycznosci
w rozumieniu ustawy, natomiast jako ustuga nieodptatna
nie odpowiada koncepcji z projektu rozporzadzenia
systemowego - projekt przewiduje, ze ustugi
elastycznosci musza by¢ odptatne.

« Skala - lokalna i regionalna. Ustuga skierowana do
odbiorcow rozliczanych w grupach taryfowych A, B lub
C2, posiadajacych zaméwiong moc umownga powyzej
40 kW.

« Moment uruchomienia - ustuga funkcjonuje od
1 marca 2025 .

Interwencyjna Regulacja Mocy Biernej (IRB)

« Status prawny - ustuga regulacyjna (autorskie
rozwigzanie OSD). Uregulowana w IRiESD oraz w taryfie
dystrybucyjnej. Swiadczona odpfatnie na podstawie
uméw zawieranych z OSD w drodze przetargu.

W komunikacji operatora ustuga ta nalezy do ustug
elastycznosci, jednak na gruncie definicji ustawowej oraz
projektu rozporzadzenia systemowego jest to raczej
ustuga systemowa niedotyczaca czestotliwosci.

« Skala - regionalna. W pierwszym etapie dedykowana
aktywnym wytwdrcom OZE przytgczonym do sieci
wysokiego napiecia (110 kV) innej niz wezty NN/110 kV.

« Moment uruchomienia - ustuga funkcjonuje od
25 sierpnia 2025 .

5.3.1.2. Pilotaze i inicjatywy w toku: Projekt
BlueBird

Enea Operator wspotpracuje z Poznariskim Centrum
Superkomputerowo-Sieciowym (PCSS) nad
wykorzystaniem sztucznej inteligencji do zarzadzania
elastycznosciag energetyczna. Pilotaz obejmuje predykcje
temperatur i optymalizacje sterowania zapotrzebowaniem
w budynkach nalezacych do OSD, w tym w Gtéwnych
Punktach Zasilajacych (GPZ). Celem projektu BlueBird jest
integracja budynkoéw z sieciami energetycznymi w celu
optymalizacji zuzycia energii oraz zwiekszenia ich roli jako
aktywnych uczestnikéw rynku energii $wiadczacych ustugi
elastycznosci. Wykorzystanie zaawansowane algorytméw
sztucznej inteligencji oraz metod analizy danych

pozwoli na zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
poprawe zarzadzania elastycznos$cia popytu i wsparcie
transformacji energetycznej zgodnie z zatozeniami
Europejskiego Zielonego tadu®. Obecnie jest to projekt
dotyczacy wytacznie infrastruktury OSD, jednak pozyskane
doswiadczenia moga w przysztosci by¢ wykorzystane

przy formutowaniu oferty produktowej dla odbiorcéw -
obiektéw majacych zdolnos¢ zarzadzania swoim poborem
mocy lub energii.

7 https://www.operator.enea.pl/uslugi-dystrybucyjne/elastycznosci#idc
% https://www.operator.enea.pl/uslugi-dystrybucyjne/elastycznosciirb
* https://www.pcss.pl/projekty/bluebird/
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5.3.1.3. Taryfy i produkty regulowane
zatwierdzone przez URE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzit w taryfie
Enea Operator 2025 r. postanowienia zwalniajace z opfat
za przekroczenie mocy umownej w ramach swiadczenia
ustug IDC i IRB. Stanowi to podstawe finansowg do
funkcjonowania obu mechanizméw.

Poza tym taryfa Enea Operator zawiera regulowany
mechanizm elastycznosci w postaci taryf:

« dwustrefowych A22sezON, B22sezON, B12sezON,
C22sezON, C12sezON, oraz G12sezON dla uktadow
1-fazowych i 3-fazowych; w tym modelu taryfy sktadnik
zmienny stawki sieciowej ma r6zng wartos¢ dla,strefy
zalecanego poboru” oraz,pozostatych godzin doby’,

przy czym:

— dla grup taryfowych A-C: strefa zalecanego poboru to
godziny 22.00-6.00 dla okresu pazdziernik-luty oraz
9.00-17.00 dla okresu marzec-wrzesien;

- dla grup taryfowych G godziny ,strefy zalecanego
poboru”to 22.00-6.00 i 11.00-13.00 dla okresu
pazdziernik-luty oraz 4.00-6.00 i 9.00-17.00 dla okresu
marzec-wrzesien;

« trzystrefowych A23active, B23active, B13active,
C23active, C13active i G13active; w tym modelu sktadnik
zmienny ma rézng wartos¢ dla ,strefy zalecanego
ograniczania’,,strefy zalecanego poboru” oraz
spozostatych godzin doby’, przy czym strefy okreslono
roznie dla ré6znych miesiecy (tabela z pkt 2.2.11 taryfy):

Miesiac Strefa zalecanego ograniczania Pozostate godziny doby Strefa zalecanego poboru
Styczen 7% +10%j 15% + 20% 6% + 7% 10% + 15% 20% + 230 23% + 6%
Luty 7% + 9% 16% +21% 6% + 790900 + 1600210 + 230 23% 6%
Marzec 6% + 9% 162 + 23% 9% + 10%j 23% + g% 10%° + 16%
Kwiecien 6%+ 9% 18% + 2300 9% +10%{16% + 18%23% + 6% 10% + 16%
Maj 6% + 9% 18% + 23% 1729 = I 2809 = @W GO 2, )77
Czerwiec 6% + 900 18% -+ 2300 17% +18%23% + 6% 90+ 17%
Lipiec 6% + 9% | 8% + 23% 17%-:- 18% 23% + 6% 9%+ 17%
Sierpien 6% + 9% 18% + 23% 179+ 18%j 23% + 6% Q00 - 7%
Wrzesien 6% + 9% 17% + 2300 9%+ 10%j 16% + 1 7% 23% + 6% 10% + 16%
Pazdziernik 7% 9% 16% + 23% 9% + 10% j 23% + 7% 10% +16%
Listopad 7% + 900 140 + 2700 6% + 790 900+ 140021700+ 2300 23% + 6%
Grudzien 7% +10%j 13% + 20% 6%+ 7% 10% + 13%{20% + 23% 23% + g%
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5.3.1.4. Partnerstwa i porozumienia z innymi
aktorami rynku: ogdlnopolska platforma ustug
elastycznosci (TGE, Tauron Dystrybucja, PSE, Enea
Operator, Energa Operator, PGE Dystrybucja)

Enea Operator jest strong podpisanego w lipcu

2026 r. porozumienia o wspotpracy w celu budowy
ogolnopolskiej platformy obrotu dla ustug elastycznosci,
omodwionego w pkt 5.4.1. ponizej.

5.3.2. Energa-Operator

Sie¢ zarzadzana przez Energa-Operator charakteryzuje
sie jednym z najwyzszych w kraju wskaznikéw nasycenia
instalacjami odnawialnych zrédet energii (OZE). Z tego
wzgledu spétka od kilku lat intensywnie testowata
rozwigzania z zakresu elastycznosci w ramach

miedzynarodowych projektéw badawczych (m.in.
EUniversal, OneNet), by w maju 2026 r. oficjalnie
uruchomi¢ komercyjne, rynkowe zakupy tych ustug.
Ponadto, Energa-Operator wdrozyta ustuge Interwencyjnej
Dostawy Mocy Czynnej (IDC). Zostata ona uregulowana

w IRIiESD oraz taryfie dystrybucyjnej analogicznie jak

w przypadku Enea Operator.

5.3.2.1. Wdrozone produkty i ustugi elastycznosci:
IDC i lokalne ustugi elastycznosci

Wdrozony przez operatora model opiera sie na dwdch
instrumentach. Pierwszym z nich jest Interwencyjna
Dostawa Mocy Czynnej (IDC)'® — bezkosztowy mechanizm
uregulowany w IRIiESD, w ktérym profit uzytkownika
ogranicza sie do zwolnienia z optat karnych za
przekroczenie mocy umownej w zamian za zwiekszenie

1% https://energa-operator.pl/uslugi/usluga-idc
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poboru we wskazanych przez OSD okresach nadpodazy
generacji OZE. Drugi filar stanowig rynkowe ustugi
elastycznosci'®'. Pozwalajg one na odptatne pozyskiwanie
od wytwdrcow, wiascicieli magazynow energii oraz
agregatoréw zwiekszenia lub zmniejszenia produkgji
badz poboru energii, w celu rozwigzywania lokalnych
ograniczen sieciowych w $cisle zidentyfikowanych
strefach.

W ofercie na ustuge potencjalny dostawca ujmuje

cene ofertowa, ktéra w przypadku ustug dotyczacych
mocy czynnej wyraza sie w PLN/MW/h (ztotych za
megawat w godzinie), a w przypadku ustugi regulacji
napiecia w stanach ustalonych — w PLN/MVarh (ztote

za megawatogodzine). Wynagrodzenie oblicza sie jako
iloraz energii (czynnej albo biernej) niedostarczonej do
sieci albo z niej pobranej w ramach $wiadczonej ustugi
oraz jednostkowej ceny ustugi. Co istotne, obecnie
zasady nabywania ustug nie obejmuja pfatnosci za
gotowos¢ - tj. nawet jesli dostawca bedzie pozostawac
w gotowosci, a OSD ostatecznie nie skorzysta z oferty,
operator nie wynagradza za to dostawcy (dostawca nie
ma pokrycia tzw. opportunity cost). W pewnym stopniu te
niedogodnos¢ dla dostawcdw moga ograniczac zasady
koordynacji $wiadczenia ustug elastycznosci oraz ustug
bilansujacych, jednak z zastrzezeniem priorytetu dostepu
OSD do zasobéw przytgczonych do jego sieci, takze

w sytuacjach nieprzewidzianych.

W IRIiESD Energa Operator uregulowana zostata ponadto
ustuga IRB. Na stronie internetowej operatora brak jednak
informacji o mozliwosci Swiadczenia takiej ustugi, nie
zostafa ona jeszcze wdrozona.

Charakterystyka produktow:
Interwencyjna Dostawa Mocy Czynnej (IDC)

« Status prawny - ustuga regulacyjna (rozwigzanie
zapozyczone z Enea Operator). Uregulowana w IRIESD
oraz w taryfie dystrybucyjnej. Pozostate uwagi -
analogicznie jak w Enea Operator.

« Skala - lokalna i regionalna. Ustuga skierowana do
odbiorcéw rozliczanych w grupach taryfowych A, B
lub C2. Zgodnie z postanowieniami IRIESD, ustawowy
prég wejscia obejmuje podmioty zzamdwiong moca
umowna powyzej 40 kW (cho¢ w ramach etapowego
wdrazania ustugi, operator poczatkowo kierowat oferty
do podmiotéw o mocy powyzej 300 kW, a nastepnie
100 kW).

« Moment uruchomienia - ustuga funkcjonuje od jesieni
2025r.

Lokalne ustugi elastycznosci

« Status prawny - zakup ustug realizowany na podstawie
ustawy Prawo energetyczne. Umowy zawierane sg
w drodze postepowan przetargowych. Wedtug
dostepnych informacji'®? ustugi te odpowiadaja
konstrukcja prawna zaréwno definicji ustawowej, jak

i koncepcji przedstawionej w projekcie rozporzadzenia
systemowego (szczegoty ponizej).

« Skala - regionalna i lokalna (Sci$le zidentyfikowane
strefy ograniczen sieciowych, np. obszar Kaszub);
postepowanie zakupowe, ktérego dotyczy ponizsza
informacja, zostato przygotowane dla konkretnego
obszaru sieci: oferty majg dotyczy¢ zasobéw
przytaczonych do linii SN (15 kV) Sierakowice-Wesiory
(w Sierakowicach znajduje sie gtéwny punkt zasilania —
stacja 110/15 kV).

« Moment uruchomienia - faza komercyjna (start
pierwszych postepowan przetargowych) zostata
uruchomiona 12 maja 2026 r.

Dokumentacja zakupowa przewiduje zakup 5 ustug:

« Zabezpieczenie systemu — zmniejszenie mocy czynnej
oddawanej do sieci dystrybucyjnej,

« Zabezpieczenie systemu — zwiekszenie poboru mocy
czynnej z sieci dystrybucyjnej,

« Dynamiczna reakcja - zmniejszenie mocy czynnej
oddawanej do sieci dystrybucyjnej,

« Dynamiczna reakcja - zwiekszenie poboru mocy czynnej
z sieci dystrybucyjnej,

« Ustugi dostarczanie w ramach umowy: ustugi systemowej
niedotyczacej czestotliwosci — regulacji napiecia w
stanach ustalonych - ustuga realizowana w sposéb
zdalny przez dyspozytora Energa-Operator; dotyczy
ptynnej regulacji mocy biernej zrédet wytwoérczych
ponad zakres wymagany kodeksem NC RfG;

Zgodnie z dokumentacjg zakupowa:

« minimalna moc zasobu lub zagregowanych zasobéw,
z jaka beda swiadczy¢, wynosi 100 kW (czyli znacznie
wiecej niz przewiduje sie jako wymaganie w projekcie
rozp. systemowego);

- dla poszczegodlnych ustug definiuje sie produkty,
czyli konkretne parametry ustug, obejmujace przede
wszystkim czas aktywacji (full activation time), wolumen
mocy i czas Swiadczenia ustugi (full delivery period);

« dla produktéw z zakresu ustugi,zabezpieczenie systemu”
sygnat o aktywacji ma mie¢ 1-dniowe wyprzedzenie, przy
czym doktadne wyprzedzenie ma okresla¢ sam dostawca
zgodnie ze swoimi mozliwosciami technicznymi i
organizacyjnymi (,formalnymi”);

« dla ustugi,dynamiczna reakcja” - niezwtocznie po
zidentyfikowaniu potrzeby aktywacji; co istotne - ew.
dodatkowe koszty wynikajgce ze zmiany grafiku pracy
dostawca ma uwzgledni¢ w koszcie ustugi, tj. OSD nie
bedzie ponosi¢ kosztu rekompensat (np. dla POB
w zwigzku z niezbilansowaniem).

« koszt swiadczenia ustugi — cena ofertowa — ma by¢
wyrazony w PLN/MW/h (megawat w godzinie),

19" https://energa-operator.pl/aktualnosci/869683/energa-operator-zakupi-uslugi-elastycznosci

192\Wszystkie informacje dot. koncepcji Energa-Operator pochodza z dokumentacji przetargowej dostepnej na stronie https://connect.orlen.pl/app/outRfx/598914/supplier/status
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a w przypadku ustugi regulacji napiecia w stanach
ustalonych - w PLN/MVarh;

« wynagrodzenie bedzie obliczane jako iloraz energii
w ramach swiadczonej ustugi (czyli niedostarczonej do
sieci albo z niej pobranej) oraz jednostkowej ceny ustugi
(brak ptatnosci za gotowosc);

« rozliczenia maja sie odbywac na podstawie raportéw
z aktywacji, w podziale na okresy 15-minutowe, przy
czym wynagrodzenie bedzie nalezne tylko za kazda
petna godzine swiadczenia;

- profil odniesienia w przypadku generacji mocy wyznacza
sie jako prognoza przekazana OSD na dany dzien
(w systemie Portal Wytworcy), a w przypadku odbioru -
na podstawie profilu bazowego z okreslonej liczby dni
roboczych (opis zamdwienia stanowi o 10, ale réwniez, ze
ta liczba jest,do dyskusji”; we wzorze umowy podano za$
28 dni);

« minimalny standard wykonania ustugi to 75% mocy
podanej w wezwaniu do aktywacji - ponizej tego
standardu nie przystuguje wynagrodzenie;

- Swiadczenie ustug nie jest obowigzkowe (nie ma kar

za niedostepnosc), ale w przypadku braku mozliwosci
Swiadczenia ustugi dostawca powinien poinformowac
OSD o przyczynie tej niemozliwosci;

« komunikacja w ramach ustugi opiera sie na poczcie
elektronicznej (pliki .xIsx) oraz SMS - tymi drogami
przychodza wezwania do aktywacji.

5.3.2.2. Taryfy i produkty regulowane
zatwierdzone przez URE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzit taryfe
Energa-Operator zawierajacg postanowienia zwalniajace
z opfat za przekroczenie mocy umownej w ramach
$wiadczenia ustug IDCi IRB.

Ponadto, taryfa Energa-Operator na 2026 r. zawiera
regulowany mechanizm elastycznosci sensu largo
w postaci taryf:

- dwustrefowych: B22 i C22a, dla ktérych skfadnik zmienny
stawki sieciowej ma r6zng wartosc dla,,strefy szczytowej”
i, strefy pozaszczytowej", ktore okreslono réznie dla
poszczegdlnych miesiecy zgodnie z tabelg z pkt 3.2.2.
taryfy:

Miesiac Strefa szczytowa Strefa pozaszczytowa
Styczen 8%+ 11%j16% +21% 11%+16%21% + 8%
Luty 8%+ 1190 16% +21% 119 +16%j21% + 8%
Marzec 8% + 119 18% +21% 119 +18%21% + 8%
Kwiecien 8%+ 11%j19% + 210 119 +19%270% + g0
Maj 8%+ 11%j20% +21% 11%+20%21% + 8%
Czerwiec 8%+ 11%j20% + 21% 119 + 200 21% + 8%
Lipiec 8%+ 11%j20% +21% 11%+20%21% + 8%
Sierpien 8%+ 11%j20% +21% 119 + 200 217% + 8%
Wrzesien 8% + 119 19% + 2% 119 +19%21% + 8%
Pazdziernik 8%+ 11%j18% +21% 119 +18%27% + 8%
Listopad 8%+ 11%j16% +21% 11%°+16%21% + 8%
Grudzien 8%+ 1190 16% +21% 119 +16%21% + 8%
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« dwustrefowych: C22b, C12b, C120, G12, G12w, G12as,
dla ktérych sktadnik zmienny stawki sieciowej ma rézna
wartos¢ dla,strefy dziennej”i,strefy nocnej’, przy czym:

- dla grupy taryfowej C22b strefa dzienna to 6.00 — 21.00
a strefa nocna to 21.00 - 6.00,

- dla grup taryfowych C12b i G12 strefa dzienna to
6.00-13.00i 15.00 - 22.00 a strefa nocna to
13.00 - 15.00i22.00 - 6.00,

- dla grup taryfowych C12 i G12w strefa dzienna to 6.00
-13.00i 15.00 - 22.00 a strefa nocna to 13.00 - 15.00
i 22.00 - 6.00, ponadto do strefy nocnej zaliczane
sg wszystkie godziny sobét i niedziel oraz wszystkie
godziny innych dni ustawowo wolnych od pracy,

- dla grupy taryfowej C120 od 1 kwietnia do 30 wrze$nia
strefa dzienna to 7.00 — 17.00i 19.00 - 22.00 a strefa
nocnato 17.00 - 19.00i22.00 - 7.00 a od
1 pazdziernika do 31 marca strefa dzienna to
7.00 — 21.00 a strefa nocna to 21.00 - 7.00,
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- dla grupy taryfowej G12as strefa dzienna to
6.00 - 22.00 a strefa nocna to 22.00 - 6.00,

« dwustrefowych: C12ai G12r, dla ktérych skfadnik
zmienny stawki sieciowej ma rézng wartos¢ dla,,strefy
szczytowej”i,strefy pozaszczytowej’, przy czym:

- dla grupy taryfowej C12a od 1 kwietnia do 30 wrzesnia
strefa szczytowa to 8.00 — 11.00i 20.00 — 21.00
aod 1 pazdziernika do 31 marca strefa szczytowa
t08.00-11.00i 17.00 - 21.00,

— dla grupy taryfowej G12r strefa szczytowa
t0 7.00 - 16.00i 16.00 - 22.00,

« trojstrefowych: A23, B23, C23, dla ktdrych sktadnik
zmienny stawki sieciowej ma rézng wartos¢ dla stref:
»szczyt przedpotudniowy”, ,szczyt popotudniowy”

i ,pozostate godziny doby”, ktére okre$lono zgodnie

z tabela z pkt 3.2.1. taryfy:

Pora roku
Strefa doby
Lato (1 kwietnia Zima (1 pazdziernika
- 30 wrzesnia) -31 marca)
szczyt przedpotudniowy 7%+ 13% 7%+ 13%
szczyt popotudniowy 19% + 2200 16% +21%
n & € 13% + 19% 13% + 16%°
pozostate godziny doby *) ™) 2200+ 700 2790+ 700

5.3.2.3. Partnerstwa i porozumienia z innymi
aktorami rynku: ogélnopolska platforma ustug
elastycznosci (TGE, Tauron Dystrybucja, PSE, Enea
Operator, Energa Operator, PGE Dystrybucja)

Energa-Operator jest strong podpisanego w lipcu

2026 r. porozumienia o wspotpracy w celu budowy
ogolnopolskiej platformy obrotu dla ustug elastycznosci,
omoéwionego w pkt 5.4.1. ponize;j.

strefa doby

0d 1 kwietnia do 31 maja

iod 1 sierpnia
do 30 wrzesnia

1 2 3

poniedziatek-piatek

5.3.3. PGE Dystrybucja

W przeciwienstwie do pozostatych omawianych OSD, PGE
Dystrybucja znajduje sie obecnie na wczesnym etapie
wdrazania rynkowych ustug elastycznosci. PGE utozsamia
dzi$ elastycznosc¢ przede wszystkim z rozbudowa wihasnej
infrastruktury wspierajgcej (magazyny energii, inteligentne
liczniki, tacznos¢), ktéra w przysztosci ma dopiero stanowic
baze pod wdrozenie ustug elastycznosci.

5.3.3.1. Pilotaze i inicjatywy w toku

Rozwdj wlasnych magazynéw energii - zamiast
kontraktowac elastycznos¢ od rynkowych dostawcéw,
spotka inwestuje w aktywa infrastrukturalne. W czerwcu
2026 r. PGE Dystrybucja rozstrzygneta przetargi na
budowe magazynéw energii. Maja one za zadanie
stabilizowac prace lokalnych weztéw i pochtaniac
nadwyzki generacji z instalacji OZE.

Program akceleracyjny GridUP! - uruchomiona
jesienig 2025 r. inicjatywa skierowana do startupéw
technologicznych. Jednym z wyznaczonych celéw
programu jest pozyskanie z rynku i przetestowanie na
infrastrukturze operatora systeméw informatycznych
wspierajgcych m.in. ustugi elastycznosci (DSR)

i zarzadzanie popytem.

5.3.3.2. Taryfy i produkty regulowane
zatwierdzone przez URE

Warto zwrdci¢ uwage, ze pomimo najmniejszego stopnia
rozwoju ustug elastycznosci w ich obecnej postaci, PGE
Dystrybucja ma najbardziej rozbudowany mechanizm
elastycznosci sensu largo w postaci mechanizmu
regulowanego - taryf. Taryfa PGE Dystrybucja na 2026 r.
sktada sie bowiem z taryf:

« czterostrefowych: A24, B24, C24, dla ktérych sktadnik
zmienny stawki sieciowej ma r6zng wartosc dla stref:
»Szczyt przedpotudniowy”, ,szczyt popotudniowy”,
»pozostate godziny doby”i,godziny doliny obcigzenia’,
ktore okreslono zgodnie z tabelg z pkt 2.2.1. taryfy:

okres czasowy

lato zima
0d 1 stycznia do 31 marca
i od 1 pazdziernika
do 31 grudnia

Od 1 czerwca
do 31 lipca

4 5

| szczyt przedpotudniowy 7% - 13% 70— 13% 7=
I szczyt popotudniowy 19% — 2200 2190 -22% 16% - 21%
500 _ 700 500 _ 700 500 — 700
I pozostate godziny doby 13% - 19% 13% - 19% 13%-16%
2200_‘]00 2200_100 2100_100
\% godziny doliny obcigzenia 100 - 50 100 - 500 100 - 500
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sobota

1} pozostate godziny doby 500 _ 700

\% godziny doliny obcigzenia 100 — 50

niedziele i dni ustawowo wolne od pracy

\% cata doba
« trojstrefowych: A23, B23, C23, dla ktérych sktadnik i ,pozostate godziny doby”, ktére okres$lono zgodnie
zmienny stawki sieciowej ma rézng wartos¢ dla stref: z tabela z pkt 2.2.2. taryfy:

»szczyt przedpotudniowy”, ,szczyt popotudniowy”

okres czasowy
strefa doby .
Lato Zima
(od 1 kwietnia do 30 wrzesnia) (od 1 pazdziernika do 30 marca)

1 2 3 4
| szczyt przedpotudniowy 700 - 13% 7% - 13%
I szczyt popotudniowy 19% — 2200 16% - 21%

. 13% - 19% 13% - 16
1l pozostate godziny doby* 500 _ 700 5700 _ 700

* w grupie taryfowej C23 do strefy trzeciej (pozostate godziny doby) zaliczane sg wszystkei godziny (cata doba)
sobot, niedziel i innych dni ustawowo wolnych od pracy, natomiast w grupach A23 i B23 o ile urzadzenia pomiarowo
rozliczeniowe bedace w posiadaniu odbiorcy na to pozwalaja.

- dwustrefowych: B22, C22ai C12a, dla ktérych sktadnik - dla grup taryfowych B22 i C22a strefy te okreslono
zmienny stawki sieciowej ma r6zng wartos¢ dla,strefy réznie dla poszczegdlnych miesiecy zgodnie z tabelg
szczytowej”i,strefy pozaszczytowej’, przy czym: z pkt 2.2.3. taryfy:

Miesiace Strefa szczytowa Strefa pozaszczytowa

Styczen 8% + 1190 16% +21% 119 +16%21% + 8%

Luty 8%+ 119§ 16% + 21% 1190+ 162210 + g0

Marzec 8%+ 11%18% +21% 1190+ 18%21% + 8%

Kwiecien 8%+ 119 19% + 21% 1190 +19%21% + 8%

Maj 8%+ 119 20% + 21% 119 +20% 21% + 80

Czerwiec 8% + 1190 20% + 21% 1190 +20%21% + 8%

Lipiec 8%+ 11%j20% + 21% 11% +20%21% + 8%

Sierpien 8% + 119§ 20% +21% 1190 +20%21% + 8%

Wrzesien 8% + 119 19% - 27% 1190+ 19%21% + 8%

Pazdziernik 8% + 1190 18% + 27% 1190 +18%21% + 8%

Listopad 8%+ 11%j16% +21%° 11+ 16%i21% + 8%

Grudzien 8%+ 1190 16% +21% 119+ 16%§21% + 8%

- dla grupy taryfowej C12a od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 1 pazdziernika do 31 marca strefa szczytowa to 8.00 —
strefa szczytowa to 8.00 — 11.00i 20.00 — 21.00 a od 11.00i17.00 - 21.00,
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« dwustrefowych: C22b, C12b, G12, G12n, C12n, C12w,
G12w, G12e, G12as, dla ktorych sktadnik zmienny stawki
sieciowej ma rézng wartosc dla,strefy dziennej”i,strefy
nocnej’, przy czym:

- dla grupy taryfowej C22b strefa dzienna to 6.00 — 21.00
a strefa nocna to 21.00 - 6.00,

- dla grup taryfowych C12b i G12 od 1 kwietnia do 30
wrzesnia strefa dzienna to 6.00 — 15.00i 17.00 - 22.00 a
od 1 pazdziernika do 31 marca strefa dzienna to 6.00 -
13.00i 15.00 - 22.00,

- dla grup taryfowych G12n i C12n strefy te okreslono
zgodnie z tabelg z pkt. 2.2.7. taryfy:

okres czasowy
numer strefy strefa doby
poniedziatek-pigtek sobota niedziela i inne dni ustawowo wolne od pracy
1 2 3 4 5
| strefa dzienna 50— 10 500 _ 700 -
Il strefa nocna 190 5% 190 5% cata doba

- dla grup taryfowych C12w, G12w i G12e strefy te okre$lono zgodnie z tabelg z pkt. 2.2.8. taryfy:

okres czasowy

numer strefa doby poniedzialek-pigtek sobota, niedziela i inne dni ustawowo
strefy wolne od pracy
Lato Zima CALY ROK
(od 1 kwietnia do 30 wrzesnia) (od 1 pazdziernika do 30 marca) (od 1 stycznia do 31 grudnia)
1 2 3 4 5
. 6% — 1500 6% — 1300
| strefa dzienna 170 _ 2900 1500 _ 2900 -
1589 = 7% 1300 — 150
I strefa nocna 2200 _ 60 2200 _ 60 cata doba

* szczegotowy sposob stosowania stref grupy taryfowej G12e i obszar ich stosowania okresla pkt 2.2.9.

zgodnie za$ z pkt. 2.2.9. taryfy, w przypadku odbiorcow
grupy taryfowej G12e znajdujacych sie na obszarze
dziatania Operatora wskazanym na stronie www.
pgedystrybucja.pl/taryfaelastyczna do rozliczen stosuje
sie godziny stref czasowych tam opublikowane. Dla
odbiorcéw poza tym obszarem majg zastosowanie strefy
czasowe okreslone w pkt. 2.2.8;

- dla grupy taryfowej G12as strefa dzienna to 6.00 - 22.00
a strefa nocna to 22.00 - 6.00.

5.3.3.3. Partnerstwa i porozumienia z innymi
aktorami rynku: ogdlnopolska platforma ustug
elastycznosci (TGE, Tauron Dystrybucja, PSE, Enea
Operator, Energa Operator, PGE Dystrybucja)

PGE Dystrybucja jest strong podpisanego w lipcu

2026 r. porozumienia o wspotpracy w celu budowy
ogolnopolskiej platformy obrotu dla ustug elastycznosci,
omoéwionego w pkt 5.4.1. ponize;j.

5.3.4.Tauron Dystrybucja

5.3.4.1. Wdrozone produkty i ustugi elastycznosci:

IDC i lokalne ustugi elastycznosci

Tauron Dystrybucja rozréznia mechanizmy
elastycznosci'®, obejmujace ustugi IDC i IRB, oraz ustugi
elastycznosci'®. Ustugi IDC i IRB zostaty uregulowane

w IRIESD Tauron Dystrybucja analogicznie do rozwigzan
przyjetych przez Enea i Energa-Operator. Ze strony
internetowej operatora wynika jednak, ze ustuga IRB nie
jest jeszcze dostepna dla klientéw, spétka finalizuje prace
zwigzane z jej wdrozeniem'®,

Charakterystyka produktow:
Interwencyjna Dostawa Mocy Czynnej (IDC)

« Status prawny - ustuga regulacyjna (autorskie
rozwigzanie OSD). Uregulowana w IRiESD oraz w taryfie
dystrybucyjnej.

« Skala - caly obszar dziatania Tauron Dystrybucja.
Ustuga dedykowana jest odbiorcom komercyjnym
i przemystowym rozliczanym w grupach taryfowych
A, B oraz C, posiadajacym zdalne ukfady pomiarowo-

193 https://www.tauron-dystrybucja.pl/elastycznosc-sieci/mechanizmy-elastycznosci
194 https://www.tauron-dystrybucja.pl/uslugi-dystrybucyjne/uslugi-elastycznosci
195 https://www.tauron-dystrybucja.pl/elastycznosc-sieci/mechanizmy-elastycznosci
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rozliczeniowe. Ze wzgledéw operacyjnych operator
wdrazat ustuge etapowo - poczatkowo (w fazie
pierwszych zaproszen) kierujac jg do najwiekszych
podmiotéw o zamoéwionej mocy umownej powyzej
300 kW, z docelowym zamiarem obnizenia tego progu.

« Moment uruchomienia - podstawy prawne dla
ustugi wprowadzono w zaktualizowanej IRIESD
w 2025 roku. Petng operacyjnos$¢ (uruchomienie
procesow dyspozytorskich i publikacje pierwszych
harmonogramoéw dostepnosci tzw. okien IDC dla
klientéw) mechanizm osiggnat na przetomie 2025
i 2026 roku.

Lokalne ustugi elastycznosci

« Status prawny - zakup ustug realizowany na podstawie
ustawy — Prawo energetyczne. Umowy zawierane s3
w drodze postepowan przetargowych, prezentowanych
na osobnej podstronie przetargowej spotki’s,

« Skala - lokalna i regionalna. Ustugi sg kontraktowane
dla scisle zidentyfikowanych stref sieci Sredniego (SN)
i niskiego (nN) napiecia na obszarze obstugiwanym przez
Tauron Dystrybucja, w ktérych wystepuja ograniczenia
przepustowosci. Produkt dedykowany jest podmiotom
zarzadzajacym sterowalnymi zasobami, w szczegélnosci
agregatorom, niezaleznym wytwoércom OZE oraz
wiascicielom magazynoéw energii. Postepowania
zakupowe dotycza konkretnych linii.

« Moment uruchomienia - faza komercyjna, powiagzana
z uruchomieniem dedykowanej platformy zakupowej
oraz ogtoszeniem pierwszych celowych postepowan
przetargowych na zakup elastycznosci w wyznaczonych
lokalizacjach, wystartowata operacyjnie w pierwszej
potowie 2026 roku.

Ten OSD prowadzi odrebne postepowania zakupowe na
poszczegdlne ustugi; najnowsze dokumenty to:

« Ogtoszenie Ustugi elastycznosci w zakresie zwiekszenia
poboru mocy czynnej przez uzytkownikéw systemu,
przytgczonych do linii 15 kV tgczany - postepowanie
zakupowe zakoriczone (brak oferentéw) — ustuga ma
nastepujace elementy:

- najkrétszy czas aktywacji wynosi 30 minut, za$ okno
aktywacji wynosi petng godzine lub jej wielokrotnos¢,
z mozliwoscig ew. wczesniejszej dezaktywacji;

- minimalne wymagane zwiekszenie poboru mocy
to 40 kW, zas oczekiwane — do 700 kW;

- dostawca ustugi jest obowiazany jg wykonac
w przypadku aktywacji, jednak w przypadku
niewykonania ryzykuje jedynie utrate wynagrodzenia;

- poza tym warunki $wiadczenia sg analogiczne jak
przewidziane w dokumentacji zakupowej Energa-
Operator opisanej powyzej.

« Ogfoszenie Ustugi elastycznosci w zakresie zmniejszenia
mocy czynnej wytworzonej w instalacji wytwdrczej przez
uzytkownikéw systemu, przytqczonych do linii 15 kV

tgczany - postepowanie zakupowe zakoriczone (jeden
oferent) — ustuga ma nastepujqce elementy:

- najkrétszy czas aktywacji wynosi 30 minut, zas okno
aktywacji wynosi petna godzine lub jej wielokrotnos¢,
z mozliwoscia ew. wczedniejszej dezaktywacji;

- minimalne wymagane zmniejszenie generacji to 40 kW,
za$ oczekiwane - do 700 kW;

- dostawca ustugi jest obowiazany ja wykonac
w przypadku aktywacji, jednak w przypadku
niewykonania ryzykuje jedynie utrate wynagrodzenia;

- poza tym warunki swiadczenia sg analogiczne jak
przewidziane w dokumentacji zakupowej Energa-
Operator opisanej powyzej.

« Ogtoszenie Ustugi elastycznosci w zakresie zmniejszenia
mocy biernej indukcyjnej wprowadzanej przez
uzytkownikéw systemu, przytqczonych do linii 15 kV
tgczany - postepowanie zakupowe zakoriczone (jeden
oferent) — ustuga ma nastepujace elementy:

- wielkos¢ wykonania ocenia sie wg mocy biernej
indukcyjnej zmierzonej w chwili otrzymania wezwania
do aktywadji, a takze na podstawie wartosci tg
¢ okreslonego w umowie o $wiadczenie ustug
dystrybucji, ktéra taczy dostawce z OSD;

- minimalna wymagana zdolnos¢ redukcji mocy biernej
indukcyjnej wprowadzanej do sieci to 40 kVAr,
a oczekiwany stopien zmniejszenia — 700 kVar; OSD
prognozowat, ze ustuga bedzie potrzebna przez
ok. 800h/rok;

- ustuge wycenia sie w ztotych za kVar za 1 godzine
$wiadczenia ustugi (PLN/kVar/h); okres rozliczeniowy
wynagrodzenia wynosi miesiac, za$ swiadczenie ustugi
rozlicza sie w rozdzielczosci godzinowej;

- minimalny poziom wykonania ustugi uprawniajacy do
otrzymania wynagrodzenia to 75%;

- dostawca ustugi jest obowiazany ja wykona¢
w przypadku aktywacji, jednak w przypadku
niewykonania ryzykuje jedynie utrate wynagrodzenia;

- komunikacja w zakresie wykorzystania ustugi odbywa
sie za pomoca poczty elektronicznej (pliki .xIsx) oraz
SMS.

W przypadku wszystkich ustug dostawca musi uzyskac

od Tauron Dystrybucja Certyfikat elastycznosci, jednak

0 jego przyznanie moze takze wystapi¢ w ramach samego
procesu zakupowego.

5.3.4.2. Taryfy i produkty regulowane
zatwierdzone przez URE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzit w taryfie

Tauron Dystrybucja postanowienia zwalniajace z optat

za przekroczenie mocy umownej w ramach swiadczenia
ustug IDCi IRB.

1% https://www.tauron-dystrybucja.pl/przetargi/uslugi-elastycznosci
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Ponadto, taryfa Tauron Dystrybucja na 2026 r. zawiera
regulowany mechanizm elastycznosci sensu largo
w postaci taryf:

« trojstrefowej G13, w ktérej sktadnik zmienny stawki
sieciowej ma r6zng wartos¢ dla kazdej ze stref:,szczyt
przedpotudniowy”,,szczyt popotudniowy”i,pozostate
godziny doby’, przy czym strefy te okreslono zgodnie

z tabelg z pkt. 2.2.2. taryfy ponizej:

okres czasowy

strefa doby

Zima
(od 1 pazdziernika
do 30 marca)

Lato
(od 1 kwietnia
do 30 wrzesnia)

szczyt 700 _ 1300 700 _ 1300
przedpotudniowy
szczyt 19 _ 9200 160 — 2700
popotudniowy
pozostate godziny 13% - 19% 13% - 16%
doby* 220-7% 21%-7%

* do strefy trzeciej (pozostate godziny doby), zaliczane sg
wszystkie godziny (cata doba) sobét, niedziel i innych dni
ustawowo wolnych od pracy.

« trojstrefowej G13s, w ktorej sktadnik zmienny stawki
sieciowej ma rozng wartos¢ dla kazdej ze stref:,dzienna
pozaszczytowa’,,dzienna szczytowa”i,nocna’, przy czym
strefy te okreslono zgodnie z tabelg z pkt. 2.2.2a. taryfy
ponizej:

okres czasowy

strefa doby Lato Zima
(od 1 kwietnia (od 1 pazdziernika
do 30 wrzesnia) do 30 marca)
dZienna 900 _ '| 700 ]000 _ '| 500
pozaszczytowa
dzienna szczytowa 7% — goo 7% - 10%
17%-21% 15% - 21%
nocna 2]00_700 2100_ 700

« sterowanej dynamicznie G14dynamic, w ktérej strefy
czasowe stosowane w rozliczeniach sa zgodne ze strefami
w Energetycznym kompasie publikowanym przez Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A. na dedykowanej stronie
internetowej www.energetycznykompas.pl (pkt. 2.2.10.
taryfy).

5.3.4.3. Partnerstwa i porozumienia z innymi
aktorami rynku: ogdlnopolska platforma ustug
elastycznosci (TGE, Tauron Dystrybucja, PSE, Enea
Operator, Energa-Operator, PGE Dystrybucja)

Tauron Dystrybucja jest strong podpisanego w styczniu
2026 r. porozumienia o wspotpracy w celu budowy
ogolnopolskiej platformy obrotu dla ustug elastycznosci,
omoéwionego w pkt. 5.4.1. ponizej.

5.4. Towarowa Gietda Energii S.A. (TGE)

5.4.1. Partnerstwa i porozumienia z innymi
aktorami rynku: ogélnopolska platforma
ustug elastycznosci (TGE, Tauron Dystrybucja,
PSE, Enea Operator, Energa-Operator, PGE
Dystrybucja)

W styczniu 2026 r. Towarowa Gietda Energii (TGE), Tauron
Dystrybucja oraz PSE zawarty porozumienie o wspétpracy
w celu budowy ogdlnopolskiej platformy obrotu dla ustug
elastycznosci'”. Nastepnie w lipcu 2026 r. porozumienie
podpisaty ponadto PGE Dystrybucja, Enea Operator oraz
Energa-Operator.

Kluczowe zatozenia platformy:

« Cel projektu - utworzenie scentralizowanego,
rynkowego narzedzia do kojarzenia dostawcow
i odbiorcéw ustug elastycznosci. Platforma ma docelowo
zastgpic rozproszone, autorskie systemy wdrazane
indywidualnie przez poszczegdlnych OSD.

» Koordynacja OSP-OSD - system ma ustandaryzowac¢
i zoptymalizowac przeptyw informacji pomiedzy
operatorami. Oferty dostepne na platformie, cho¢
dedykowane gtéwnie rozwigzywaniu lokalnych
probleméw dystrybucyjnych, postuzg réowniez OSP do
efektywniejszego zarzadzania siecig przesytowa.

« Otwarta formuta - porozumienie ma charakter otwarty.
Umozliwia dofgczenie kolejnym OSD w celu konsolidacji
catego krajowego rynku elastycznosci.

« Rola TGE - Towarowa Gietda Energii bedzie petni¢
funkcje operatora platformy.

« Termin realizacji - zgodnie z wypowiedziami prasowymi
platforma miataby powstac w 2027 r.

Z dostepnych informacji wynika, ze platforma ma stuzy¢
jako system do sktadania i aktywowania ofert na ustugi
elastycznosci oraz rozliczania tych ustug.

Oznacza to, ze scentralizowana platforma czesciowo
zastgpitaby obecne procesy biznesowe indywidualnie
realizowane przez poszczegoélnych OSD. Zgodnie

z projektowanym modelem rynku, wciaz jednak
kwalifikacja do swiadczenia ustug elastycznosci oraz
zawieranie umoéw z ich dostawcami beda w gestii
operatoréw. Bez daleko idgcych zmian prawnych
trudno takze przyja¢, ze procesy te beda realizowane
bez zastosowania w jakims$ stopniu procedur z zakresu
zamowien publicznych.

Z informacji medialnych nie wynika takze, aby platforma
powstata pod auspicjami TGE miata petnic¢ funkcje rejestru
podmiotowego (dostawcdw ustug) lub przedmiotowego
(zasobow elastycznosci). Platformy rynkowe i rejestry
moga by¢ niezaleznymi bytami, jednak — podobnie jak

w przypadku ram funkcjonowania CSIRE — docelowo,

tj. w ramach wdrozenia NC DR, kazda platforma ustug

9https://www.tge.pl/aktualnosci-tge-czytaj?cmn_id=92047&title=TGE,+Tauron+Dystrybucja+oraz+PSE+uruchomi%C4%85+platform%C4%99+us%C5%82ug+elastyczno%C5%9Bci
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elastycznosci bedzie musiata korzystac z danych ujetych
w stosownych rejestrach. Mozliwe zatem, ze platforma

z inicjatywy TGE powstanie wraz z jakims$ zalazkiem
przysztego FIS.

5.5. Agregatorzy zarejestrowani w URE

Agregatorzy w KSE petnig role techniczna i handlowa,
przeksztatcajgc rozproszone zasoby energii

w certyfikowane jednostki redukcji zdolne do swiadczenia
ustug systemowych. Aktualnie wykaz agregatorow
prowadzony przez URE liczy 22 podmioty'®.

Dotychczasowa dziatalnos¢ agregatoréw koncentrowata
sie wokét ustug systemowych swiadczonych dla PSE.
Podstawowe obszary agregacji obejmowaty:

« Rynek Mocy - ustuga polegajaca na gwarantowaniu
dostepnosci okreslonej mocy dla systemu w godzinach
szczytowego zapotrzebowania. Agregator odpowiada za
agregacje potencjatu wielu jednostek w jeden blok, ktory
petni funkcje rezerwy systemowe;.

« Interwencyjna Redukcja Poboru (IRP) — ustuga
o charakterze awaryjnym, bezposrednio wspierajaca
bezpieczenstwo pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego. Agregator na mocy umowy
z PSE zobowiazuje sie do zdalnej redukcji poboru
u swoich klientéw w odpowiedzi na nagte deficyty mocy
w systemie.

Whioski z dotychczasowych doswiadczen dziatalnosci
agregatorow:

« Bariera technologiczna - gtéwnym ograniczeniem jest
brak automatyzacji po stronie odbiorcy. Agregator musi
zainwestowac w systemy sterowania (EMS) u klienta, co
wydtuza cykl sprzedazy (czesto powyzej 6-12 miesiecy).

« Bariera regulacyjna - wytacznie w zasadach
funkcjonowania rynku ustug bilansujacych
przewidziano mozliwos¢, aby kto inny swiadczyt
te ustugi z wykorzystaniem danego zasobu, a kto
inny odpowiadat za jego bilansowanie - poprzez
mechanizm tzw. korekty niezbilansowania; na rynku
hurtowym energii elektrycznej i innych rynkach nie ma
mozliwosci wykorzystania zasobéw odbiorcéw w formie
zagregowane;j niezaleznie od decyzji biznesowych POB.
Powyzsze zagadnienie jest kontrowersyjne, poniewaz
niektérzy uczestnicy rynku (zwt. duzi sprzedawcy)
argumentujg, tak rozumiana niezalezna agregacja
nie wnosi zadnej wartosci do systemu, a przy tym
powoduje problemy koordynacyjne. Innym przyktadem
prawdopodobnej bariery regulacyjnej sa postanowienia
zawarte we wzorach umoéw na $wiadczenie
przedstawionych powyzej ustug elastycznosci
nabywanych przez Energa-Operator i Tauron
Dystrybucja. Wzory te przewiduja, ze dostawca ustugi
jest przytqczony do sieci OSD oraz wykluczaja mozliwo$¢
podwykonawstwa - a zatem nie jest jasne, czy dostawca
ustugi moze by¢ agregator, mimo ze zgodnie

z przepisami prawa OSD powinien da¢ taka mozliwos¢.

« Efektywnos¢ kosztowa — przychdéd z ustug
elastycznosci (IRP/rynek mocy) pokrywa srednio od
5% do 15% rocznych kosztéw energii duzego zaktadu
przemystowego. Dla MSP (matych i $rednich) przychody
te sg czesto zbyt niskie w relacji do kosztéw wdrozenia
systemu.

« Rynek oligopolistyczny - mimo rosnacej liczby
podmiotéw, rynek agregacji w Polsce jest silnie
skoncentrowany w rekach 4-5 duzych podmiotow
(w tym Enel X i Enspirion).

5.6. Odbiorcy przemystowi i prosumenci

5.6.1. Odbiorcy przemystowi

Jest jeszcze zbyt wczesnie, aby formutowac wnioski
dotyczace udziatu odbiorcéw przemystowych

w swiadczeniu ustug elastycznosci. Pewnych informacji
moga jednak dostarczy¢ doswiadczenia na gruncie
$wiadczenia przez odbiorcéw przemystowych ustug

IRP na rzecz PSE. O skali ich udziatu moze swiadczy¢
zamieszczona na stronie internetowej PSE lista podmiotéw
posiadajacych Certyfikaty dla ORed niezbedne w celu
uczestnictwa w swiadczeniu ustugi IRP'® (lista ta obejmuje
jedynie podmioty, ktére wyrazity zgode na publikacje
swoich danych adresowych; jest to ponadto lista
podmiotoéw, ktére uzyskaty certyfikat — nie koniecznie

za$ Swiadczyly ustuge). Powyzsza lista obejmuje obecnie
85 podmiotow.

5.6.2. Prosumenci

Segment prosumentéw, ze wzgledu na znaczne
rozproszenie tych zasobéw, ma obecnie, w kontekscie
ustug elastycznosci znaczenie teoretyczne, stanowigc
potencjat jeszcze niewykorzystywany na rynku. Do jego
wykorzystania niezbedna bedzie zaréwno agregacja, jak

i cyfryzacja (m.in. upowszechnienie systeméw zarzadzania
energig w domu oraz cyfryzacja koricowych punktow
pomiarowych).

Aktualnie gtéwnym narzedziem ,zarzadzania
elastycznoscia” prosumentéw pozostaja mechanizmy
cenowe. Taryfy dynamiczne czy strefowe moga
teoretycznie motywowac prosumentéw do dostosowania
zuzycia do sygnatéw cenowych, co posrednio odcigza sie¢
w szczytach podazy OZE.

Tego samego nie mozna powiedziec¢ o aktualnie
stosowanych systemach wsparcia, zwk. systemie
opustowym (net metering), ktéry — w potaczeniu

z taryfami jednostrefowymi — catkowicie izoluje odbiorcéw
od sygnatéw cenowych. Réwniez system rozliczenia
wartosciowego - net billing - nie jest narzedziem rozwoju
elastycznosci, poniewaz prosumenci sg rozliczani

wedtug $rednich cen miesiecznych, a nie wartosci energii
elektrycznej blisko czasu rzeczywistego. Powyzsze,

w potaczeniu z brakiem dostepu operatoréw do danych

1% https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-agregatorow/4713,Wykaz-agregatorow.html
19 https://www.pse.pl/uslugi-dsr/lista-odbiorcow-posiadajacych-certyfikaty-dla-ored
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z inwerteréw, sprawia, ze ok. 13 GW fotowoltaiki
prosumenckiej nie jest obecnie zréodtem elastycznosci,
lecz jedna z gtéwnych przyczyn, dla ktérych wystepuje
zapotrzebowanie na ustugi w tym zakresie.

6. Jak wdrozone ustugi wpisujq sie
w model rynku wynikajacy

z obowiazujacych i projektowanych
ram prawnych?

Sposrod rozwigzan, ktdre do tej pory pojawity sie na
polskim rynku, definicje ustug elastycznosci spetniaja
lokalne ustugi elastycznosci wdrozone przez Energa-
Operator i Tauron Dystrybucja. W obydwu przypadkach
ustugi $wiadczone sg na rzecz OSD, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa systemu dystrybucyjnego i zarzadzania
ograniczeniami sieciowymi. Za swiadczenie tych ustug
przewidziano dla ich dostawcéw wynagrodzenie. Proces
wyceny ustug jest prosty — potencjalni wykonawcy
uwzgledniajg w ofercie cene (PLN/MW/h albo PLN/MVarh,
zaleznie od ustugi), a OSD wybiera dostawcdw kierujac
sie kryterium wyboru najtanszych ofert (mamy wiec do
czynienia z modelem pay-as-bid).

Ustugi elastycznosci swiadczone sg na podstawie uméw
zawieranych w drodze postepowan przetargowych.
Obecnie postepowania te realizowane sg za
posrednictwem stron internetowych poszczegdlnych
operatoréw, jednak porozumienie zawarte miedzy

TGE, PSE a czterema OSD wskazuje, ze planowane

jest stworzenie wspolnej platformy do zakupu ustug
elastycznosci.

Za ustugi elastycznosci sensu stricto nie mozna natomiast
uznac obecnych w ofercie operatoréw ustug IDC, z uwagi
na brak wynagrodzenia za ich $wiadczenie (rozliczenie

z dostawca nastepuje w ich przypadku poprzez
zwolnienie z opfat za przekroczenie mocy umowne;j).
Kwestie te odnotowano w réznych IRIESD, ktére zawieraja
zastrzezenie, ze postanowienia dotyczace niektérych
ustug, w szczegolnosci IDC, obowigzujg tylko do

31 grudnia 2027 r.

Tak jak wskazano na poczatku, ustugi swiadczone na
rzecz PSE nie mieszcza sie w ustawowej definicji, nawet
w przypadku, gdy ich tres¢ i cel odpowiadajg ustugom
elastycznosci. Art. 3 pkt 11k Prawa energetycznego
kwalifikuje bowiem jako ustugi elastycznosci jedynie
te Swiadczone na rzecz OSD. Jednakze doswiadczenia
zebrane w ramach ustug na rzecz OSP sg cennym
budulcem rynku ustug elastycznosci.
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Sekcja 4

1. Wprowadzenie - struktura sekcji

Niniejsza sekcja ma na celu zidentyfikowa¢ luki zgodnosci
polskiego rynku w modelu, jaki przedstawiono w sekcjach
2i 3, wzgledem modelu wynikajacego z aktualnego
projektu Network Code on Demand Response wedtug
rekomendacji ACER 01/2025.

W chwili sporzadzania niniejszego raportu sekcji NC DR
jest na etapie procesu komitologii, ale to nie powinno
wstrzymywac prac nad przygotowaniem polskich ram
regulacyjnych do wdrozenia tego kodeksu. Praktyka
powstawania prawa unijnego, w tym kodekséw sieci

i wytycznych, pokazuje, ze rzadko na etapie komitologii
maja miejsce daleko idgce zmiany w najwazniejszych
aspektach regulacji. Mozna juz obecnie wskazac
elementy styczne i rozbiezne pomiedzy istniejgcymi
ustugami elastycznosci, projektem rynku wedtug projektu
rozporzadzenia systemowego z 22 maja 2026 oraz
projektem NC DR.

Projekt NC DR zawiera ambitng propozycje dos¢ daleko
idacej harmonizacji rynkéw ustug elastycznosci

w UE, lecz wcigz pozostawia krajowym prawodawcom

i organom regulacyjnym, a takze operatorom systeméw,
wiele swobody co do konkretnego ksztattu regulacji. Na
obecnym etapie mozna dokonac¢ ogdlnej, kierunkowej
oceny zgodnosci aktualnego stanu rynku ustug
elastycznosci z rozwigzaniami zaprojektowanymi w NC
DR. Natomiast dyskusje nt. z jakimi zmianami wigzatoby
sie wdrozenie kodeksu - przy zatozeniu, ze Komisja
Europejska wydataby rozporzadzenie w z grubsza
niezmienionym ksztatcie — nalezy poprzedzi¢ dyskusja na
temat zmian pozadanych w samym modelu krajowym.

Z powyzszego wzgledu opracowanie o konkretnych
zmianach w krajowych regulacjach, ktére bytyby
wymagane do zapewnienia zgodnosci z NC DR, ujelismy
w sekdji 6 ponize;j.

2. 10 kluczowych aspektéw
regulacyjnych NC DR

2.1. FIS (Flexibility Information System)

Projekt NC DR przewiduje, ze podstawowym narzedziem
rynku ustug elastycznosci jest FIS, czyli system informacji
o elastycznosci (rejestr elastycznosci). FIS ma sie skfadac
z modutu podmiotowego — SP module (od service
providers) oraz CU module (od controllable units), czyli
modutu przedmiotowego (zob. pkt 2.9 ponizej). Rola FIS
ma byc¢ rejestrowanie, przechowywanie i udostepnianie

Wdrozenie NC DR
w Polsce. Analiza
zgodnosci

danych dotyczacych tego, kto swiadczy jakie ustugi
jakiemu operatorowi oraz z wykorzystaniem jakich
zasobéw - zob. definicje w art. 2 pkt 15-17 projektu NC
DR. Warto podkresli¢, jakkolwiek moze sie to wydawac
oczywiste, ze FIS nie jest sam w sobie platforma rynkowa
— miejscem oferowania i zakupu ustug elastycznosci. Np.
jak opisalismy w sekgji 1, holenderska platforma GOPACS
stuzy kojarzeniu ofert dostawcéw i zapotrzebowania
nabywcow ustug, ale warunkiem korzystania z tej
platformy jest wczesniejsza rejestracja w systemach, ktére
prowadza poszczegdlni operatorzy.

Projekt NC DR wskazuje domysinie jednego lub

wieksza liczbe operatoréw systeméw jako podmioty
odpowiedzialne za prowadzenie FIS (art. 24-28), jednak
ma tutaj zastosowanie art. 8 projektu. Przepis ten ma
umozliwia¢ operatorom delegowanie zadan na inne
podmioty — przy zachowaniu prawnej odpowiedzialnosci
za ich realizacje (art. 8 ust. 1-3) — oraz dawac paristwom
cztonkowskim prawo do przypisywania odpowiedzialnosci
za konkretne zadania innym podmiotom, jesli wykaza, ze
sg zdolne do ich wykonywania (art. 8 ust. 4-5).

Co bardzo istotne, prowadzenie rejestru podmiotowego
lub przedmiotowego wigze sie z dostepem do znacznej
ilosci informacji o duzej wartosci rynkowej. Dlatego
projekt NC DR ktadzie nacisk na to, aby podmiot
prowadzacy FIS byt wolny od wszelkiego konfliktu
intereséw, ktéry mogtby wynikaé z np. réwnolegtego
wystepowania w roli uczestnika rynku albo operatora
platformy, na ktérej dochodzi do zawierania transakgji

w ramach ustug elastycznosci. Projekt NC DR zawiera

w tym wzgledzie restrykcyjny wymadg, wyrazony w art.
26 ust. 4, aby ewentualny podmiot trzeci prowadzacy
FIS pozostawat w nalezytym rozdziale biznesowym od
podmiotéw, ktére maja interes handlowy w ustugach, do
ktérych oferowania i Swiadczenia wykorzystuje sie ten
rejestr. Wymég ten obejmuje nie tylko dostawcédw ustug,
ale takze ewentualnego operatora platformy rynkowe;j.

2.2, Prekwalifikacja dostawcow

Aby dostawcy ustug - service providers — mogli swiadczy¢
ustugi, muszg przejs¢ proces tzw. prekwalifikacji (lub
kwalifikacji wstepnej). Definicje kwalifikacji dostawcy ujeto
w art. 2 pkt 21 projektu NC DR - dotyczy ona wytacznie
spetnienia wymagan formalnych, tj. po stronie podmiotu,
lecz jeszcze sama z siebie nie pozwala na $wiadczenie
ustug.

Swiadczenie ustug jest mozliwe dopiero po przejsciu
kwalifikacji jednostki $wiadczacej ustugi — czyli zasobu
(controllable unit) przypisanego do dostawcy ustug. Istotne
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jest, ze NC DR przewiduje dwa rodzaje kwalifikacji
(art. 2 pkt 25-26):

- prekwalifikacje produktowg (product prequalification),
czyli sprawdzenie ex ante zdolnosci technicznych do
wykonania ustugi;

- weryfikacje produktowa (product verification), czyli
w istocie sprawdzenie ex post po przywotaniu do
wykonania ustugi, czy rzeczywiscie dana jednostka ma
mozliwosci ja wykonywac; do tego czasu jednostka
korzysta z tymczasowej kwalifikacji (temporary
qualification - art. 2 pkt 32).

2.3. Metoda wyznaczania profilu
odniesienia (baseline)

Jak wskazalismy w sekcji 1, zastosowane metody
wyznaczania profilu odniesienia majg istotne znaczenie
dla poprawnego i efektywnego funkcjonowania rynkow
ustug elastycznosci. Z tego wzgledu autorzy projektu NC
DR potozyli duzy nacisk na sposob okreslania tych metod.

Art. 14 projektu NC DR przewiduje obowiagzek
opracowania krajowego TCM - regulaminu -
zawierajgcego wspolng propozycje wszystkich operatorow
w zakresie procesu okreslania, obliczania i walidacji profilu
odniesienia. Co wiecej, metody te beda potencjalnie
podlegac harmonizacji na poziomie unijnym - zgodnie

z art. 14 ust. 4 streszczenia metod krajowych w jezyku
angielskim bedga publikowane w rejestrze metod
prowadzonym przez ENTSO-E i EU DSO Entity.

2.4. Koordynacja TSO-DSO

Wiasciwa koordynacja pomiedzy OSP i OSD jest
niezbednym warunkiem zaistnienia rynku elastycznosci.
Operatorzy ci moga konkurowac o te same zasoby,

a ponadto aktywacja ustug w réznych miejscach sieci
moze wptywac nie tylko na operatora, ktory jest ich
nabywca. Z tego wzgledu w projekcie NC DR ujeto caty
rozdziat (art. 45-52) poswiecony koordynacji OSP-OSD
oraz OSD miedzy sobg. Opracowanie szczegétowych
zasad w tym wzgledzie - national terms and conditions for
TSO-DSO and DSO-DSO coordination (art. 45) — jest jednym
z pierwszych zadan, jakie maja wykonac operatorzy

celu wdrozenia kodeksu, w terminie 6 miesiecy od
ustanowienia procesu regulacyjnego all relevant system
operators (zob. sekcje 7).

Projekt NC DR umozliwia takze rézne przypisywanie zadan
pomiedzy operatorami - art. 8 ust. 4. Oznacza to, ze NC DR
ma dopuszczac specyficzna polska konstrukcje prawna,
jaka jest koordynowana sie¢ 110 kV - sie¢ nalezagca do OSD
i w zwiagzku z tym kwalifikowana jako dystrybucyjna, ale
podlegajaca zarzadzaniu przez OSP (zob. sekcje 3).

2.5. Lokalne rynki elastycznosci

Terminologia uzyta w NC DR wprowadza do stownika
europejskiej regulacji energetyki nowe pojecia, jakim

s ,lokalny rynek” (local market) i ,ustugi lokalne” (local
services) — zob. definicje art. 2 pkt 5i 6 NC DR. Co istotne
- cho¢ nie rozwijamy tego znaczaco w niniejszym
raporcie — pojecie to obejmuje takze ustugi zarzadzania
ograniczeniami $wiadczone na rzecz OSP''°, a zatem

w pewnym zakresie nie pokrywa sie z pojeciem ustugi
elastycznosci tak jak zdefiniowano je w prawie krajowym
(przy czym definicja ta opiera sie na interpretacji art. 32
dyrektywy 2019/944). Dlatego na potrzeby niniejszego
raportu postugujemy sie konsekwentnie pojeciem ustug
elastycznosci, ktore na gruncie NC DR nalezy rozumie¢
jako te ustugi lokalne, ktére sg Swiadczone na rzecz OSD.

Cho¢ NC DR daje w zatozeniu operatorom swobode co

do definiowania konkretnych produktéw na potrzeby
swoich lokalnych rynkéw, wymaga, aby zasady te byty
jednak zharmonizowane na poziomie kraju we wszystkich
aspektach majacych znaczenie dla progu wejscia

w $wiadczenie ustug. Swiadczy o tym obszerny

i szczegbtowy zakres przedmiotowy kolejnego
kluczowego TCM, jakim sa zasady i warunki dla dostawcéw
ustug (national terms and conditions for service providers) —
art. 11 projektu NC DR.

NC DR nie przesadza takze, w jakiej konkretnej

formie operator ma zorganizowac proces nabywania,
aktywowania i rozliczania ustug - czy tez ogé6t procesow
sktadajacych sie na local market. Projektowane przepisy
formutuja liczne obowiazki dot. min. zakresu i doktadnosci
publikowanych danych; wéréd tych przepiséw znajduje sie
wymdg, aby operator informowat o ,platformie, na ktérej
dziafa” (art. 37 ust. 1 projektu NC DR). Projekt kodeksu nie
zawiera jednak wymogu tworzenia takich platform ani
szczegotowych przepiséw odnoszacych sie konkretnie

do roli operatora platformy rynkowej — podobnie jak

w przypadku operatora FIS, kwestie te rozstrzygna
zgodnie z zasadami ujetymi w art. 8 projektu NC DR

albo przepisy krajowe regulacje przypisujace innemu
podmiotowi odpowiedzialno$¢ za okreslone dziatania,
albo sami operatorzy w trybie delegacji zadan. Wzmianke
o stronach trzecich wykonujacych zadania operatoréw
rynkédw mozna znalez¢ w przytoczonym juz art. 26 ust. 4
projektu NC DR w kontekscie rozdziatu biznesowego od
zadan zwigzanych z FIS.

2.6. Dane AMI i dostep do danych
pomiarowych

Projekt NC DR przewiduje, ze dane pomiarowe
umozliwiajace rozliczanie ustug elastycznosci beda
pochodzity z urzadzen pomiarowych zainstalowanych
w punktach przytaczenia danego zasobu (art. 12 ust. 1).
Jednakze powyzsze przepisy zastrzegaja, ze jesli
uzytkownik systemu posiada jedynie licznik
konwencjonalny albo zainstalowany licznik zdalnego
odczytu nie zapewnia danych odpowiedniej jakosci lub
granulacji, wéwczas ma by¢ mozliwe Swiadczenie ustug
z wykorzystaniem specjalnych urzadzen pomiarowych —
DMD (dedicated measurement devices).

19 Na marginesie mozna wskazac, ze jest to jeden z aspektéw budzacych kontrowersje co do tego, czy zakres uregulowany w projekcie NC DR miesci sie w upowaznieniu legislacyjnym dla Komisji

Europejskiej z art. 59 ust. 1 lit. e.
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2.7.Zarzadzanie zgodami

Zgody uzytkownikéw systemu, aby dostawcy ustug
dziatali w ich imieniu, beda niezbedne do swiadczenia

ustug z wykorzystaniem nalezacych do nich zasobéw (zob.

np. art. 53 ust. 5 lit. d projektu NC DR). Same ramy prawne
dotyczace udzielania upowaznien beda przedmiotem
regulacji krajowych.

2.8. Rozliczenia ustug

Rozliczenia z tytutu swiadczenia ustug elastycznosci (ustug
lokalnych) maja by¢ jednym z przedmiotéw krajowego
TCM pn. zasady rynkowego zakupu ustug lokalnych (zob.
art. 35 projektu NC DR). Przepisy wyznaczajg minimalne
standardy, jakim majg odpowiadac reguty rozliczen, m.in.
zasady walidacji wyliczen (art. 35 ust. 4) oraz granulacje
danych (ust. 5). Wszelkie stosowane przez operatoréw

narzedzia, w tym dostarczane przez podmioty trzecie - np.

platformy rynkowe — beda musiaty dziata¢ zgodnie z tymi
minimalnymi standardami.

2.9. Rejestr jednostek sterowalnych (CU)

Projekt NC DR przewiduje, ze w kazdym panstwie
cztonkowskim ma funkcjonowac co najmniej jeden
modut przedmiotowy - rejestr jednostek sterowalnych
(CU - controllable units) w ramach FIS. Celem modutu
jest, zgodnie z definicja w art. 2 pkt 16 projektu NC DR,
zapisywanie danych dotyczacych jednostek sterowalnych,
zarzadzanie tymi danymi i udostepnianie ich stosownym
podmiotom. Art. 28 projektu zawiera ponadto wykaz
wymaganych procedur dla CU module. Rozwigzania te
sg generalnie w duzej mierze podobne do rozwigzan
regulacyjnych zastosowanych wobec CSIRE, ktérego
architektura opiera sie na punktach pomiarowych.

2.10. Interoperacyjnosc

W duchu unijnego paradygmatu swobodnej konkurencji,
projekt NC DR ktadzie duzy nacisk na interoperacyjnosc
rozwiagzan stosowanych w panstwach cztonkowskich

w ramach wdrazania rynku ustug elastycznosci.
Zagadnienie to jest szczegdlnie silnie zaakcentowane

w wymaganiach prawnych dla rejestru elastycznosci - FIS

(art. 24-26 projektu NC DR). Celem tych przepiséw jest
m.in. zapewnienie mozliwosci tatwego przenoszenia
danych z jednego modutu rejestru do innego.

Ponadto w art. 34 projektu NC DR ujeto takze inny aspekt
interoperacyjnosci, mianowicie interoperacyjnosc¢ ofert
dostawcéw ustug na réznych rynkach. Zatozeniem
autoréw projektu jest, aby oferty sktadane na rynkach
hurtowych mogty takze by¢ wykorzystywane w innych
celach, w tym do rozwigzywania ograniczen sieciowych.
Zagadnienie to, cho¢ w teorii brzmi jak oczywiste
rozwigzanie z zakresu poszukiwania efektywnosci

w systemie, w praktyce moze by¢ bardzo trudne do
wdrozenia.

3. Model rynku w projekcie
rozporzadzenia systemowego
a wymagania NC DR

Na poziomie fundamentalnego modelu rynku,
zaprezentowanego na rysunkach 2.1 2.2 w sekgdji 2,
rozwigzania zaproponowane w projekcie rozporzadzenia
systemowego z 22 maja br. s3 w znacznej mierze zgodne

z modelem ujetym w projekcie NC DR. Jednakze kilka
elementéw moze budzi¢ zastrzezenia, tj. przede wszystkim
mechanizm definiowania produktéw elastycznosci

oraz realne zasady mozliwosci $wiadczenia ustug przez
agregatoréw. Zagadnienia te omowilismy w sekg;ji 6.

4, Podsumowanie — wybrane elementy
NCDRi ich wdrozenie na poziomie
poszczegolnych podmiotow

Biorac pod uwage aktualny stan prawny oraz stan rynku
ustug elastycznosci opisany w sekcjach 2 i 3, w tabeli

nr 4 ponizej przedstawilismy, jaka relacja obecnie taczy
poszczegdlne podmioty zdanym zagadnieniem (np.
wystepowanie procesu odpowiadajacego swojq istoty
wymaganiom NC DR lub bedacego prawdopodobnym
punktem wyjscia do sposobu wdrozenia NC DR). Tabela
bedzie oczywiscie wymagac aktualizacji 1) po kolejnym
etapie procesu komitologii 2) po wejsciu w zycie.
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Tabela nr 3 cz. 1: wybrane elementy NC DR i ich wdrozenie na poziomie poszczegdlnych podmiotow

FIS (Flexibility
Information System)

niewdrozone / OSP
wykorzystuje kilka
systemow, pomiedzy
ktore dziela sie
funkcjonalnosci

Enea Operator

niewdrozone /

OSD przyjmuje od
dostawcoéw ustug po
prostu zgtoszenia do
ich Swiadczenia albo

Energa Operator

niewdrozone /

OSD przyjmuje od
dostawcéw ustug po
prostu zgtoszenia
do ich Swiadczenia

PGE Dystrybucja

niewdrozone /

brak informacji na
stronie internetowej,
brak stosownych
postanowien IRIESD

Tauron Dystrybucja

niewdrozone / OSD
zawiera umowy

z dostawcami, ale nie
dziata funkcjonalnos¢
mapy certyfikowanych

bilansujacych, ktory
w przypadku DUB

i zasobow innych

niz elektrownie
systemowe (JWCD)
jest na etapie uczenia
(np. magazyny,
agregatorzy)

wdrozone / na

sieci z wykorzystanie
magazynu —
weryfikacja
mozliwosci
dostawcy (produkt
w przygotowaniu);
ustuga IRB -
interwencyjna
dostawa mocy

Swiadczenie ustug
(postepowania trwaja)

w toku / ustugi
bilansujace i DSR:
zadania OSD zwigzane
z prekwalifikacjg
zasobdw oraz OReD

w toku / ustugi
bilansujace i DSR:
zadania OSD zwigzane
z prekwalifikacja
zasobow oraz OReD

w sieci OSD

przysztego FIS — m.in. | zawiera umowe na (ustuga IDC - zasobow elastycznosci
PREU (portal rynku Swiadczenie ustugi analogicznie jak Enea na stronie
energii i ustug), WIRE Operator) internetowej
- system wymiany
informacji o rynku
energii
Prekwalifikacja w toku / OSP w toku / ustuga w toku / ustuga niewdrozone / OSD w toku / OSD
dostawcow prowadzi proces IDC nie wymaga IDC nie wymaga nie zamawia ustug wydaje Certyfikaty
prekwalifikacji do kwalifikacji, ustuga kwalifikacji; OSD wymagajacych Elastycznosci oraz
Swiadczenia ustug optymalizacji pracy zawiera umowy na kwalifikacji zawiera umowy na

Swiadczenie ustug
(ostatnia dostepna
dokumentacja -
listopad 2025)

w toku / ustugi
bilansujace i DSR:
zadania OSD zwigzane

/ OSP stosuje rézne
metody baselining
dla odpowiedzi
strony popytowej; na
rynku mocy stosuje
sie dwie metody:
profil historyczny
(domyslna), profil
planowany (na
whiosek dostawcy
mocy, wymaga
potwierdzenia
poprawnosci);

dla ustug IRP/

1ZP - (zatacznik nr

4 do Umowy IRP) —
domyslnie metoda
profilu historycznego,
rozwigzanie zapasowe
- metoda wartosci
okotoredukcyjnej
(before-after), na
whniosek dostawcy —
metoda (before)

dla MWE i MEE na
potrzeby ustug
bilansujacych -
zasady okresla WDB
(m.in. estymaty dla
OZE okreslane

w programach pracy)

IDC nie wymaga
baseliningu -
wykonanie polega na
poborze mocy ponad
umowng, a ponizej
ustalonej bezpiecznej;
ustuga
magazynowania

- pobdr lub
wprowadzanie

w ramach wartosci
wskazanych przez
OSD; ustuga

IRB — pobdr lub
wprowadzanie

mocy biernej ponad
wartosci wynikajace
zumowy albo praca
kompensatorowa
(rozliczenie wg
pomiaru)

w zakresie ustug
bilansujqcych oraz IRP
i1ZP - zob. PSE

analogicznie jak Enea
Operator

w toku / w ramach
ustug na podstawie
umow: generacja —
prognoza przekazana
OSD, pobor - profil
historyczny

w zakresie ustug
bilansujqcych oraz IRP
i1ZP - zob. PSE

ustug elastycznosci
u tego OSD

w zakresie ustug
bilansujqcych oraz IRP
i1ZP - zob. PSE

potrzeby ustug DSR biernej - kwalifikacja | ¥ *' 0P iazrcfkljgv;l?rg%qReD
wystepuje tzw. proces | Wytworcy W sieci OSD
certyfikacji obiektéw | w toku / ustugi
redukcji (ORed) — zob. | bilansujace i DSR:
ponizej - rejestr CU zadania OSD zwiazane
z prekwalifikacjag
zasobow oraz OReD
w sieci OSD
Metoda baseline wdrozone/w toku w toku / ustuga w toku / ustuga IDC - | niewdrozone / brak wdrozone/w toku /

zasady okreslone

w umowie

o $wiadczenie ustug
— profil historyczny;
dla mocy biernej -
pobor zmierzony po
aktywadji

w zakresie ustug
bilansujqcych oraz IRP
i1ZP - zob. PSE
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Koordynacja TSO-
DSO

w toku / zasady
koordynacji OSP-
OSD na rynku ustug
bilansujacych okresla
WDB (zgodnie

z wytycznymi EB GL,
SOGL)

niewdrozone/w
toku / koordynacja
wykorzystania ustug
elastycznosci jest
przedmiotem IRIiESD,
a potem bedzie
przedmiotem nowego
rozporzadzenia
systemowego;
fundamenty:

1) pierwszenstwo
OSD w wykorzystaniu
ustug ze swojej sieci
2) Scisty rozdziat
ustug elastycznosci

i bilansujacych;
mozliwos¢
zarejestrowania tych
samych zasobow, ale
zZnaczace ograniczenia
wykorzystania; waska
odpowiedzialnos¢
OSD za brak
mozliwosci
Swiadczenia ustug na
rzecz OSP 3) wks. 110
kV ograniczeniami
zarzadza OSP

zob. PSE

zob. PSE

zob. PSE

zob. PSE

Lokalne rynki
elastycznosci

w toku / w przypadku
OSP ustugi lokalne
obejmuja caty system;
IRP/IZP — system
kwalifikowania
dostawcow

w toku / ustuga

IDC, optymalizacja

z wykorzystaniem
magazynu;
platforma zakupowa
-IRB

w toku / zakup
ustug od zasoboéw
przytaczonych do
konkretnych linii
ustuga IDC -

analogicznie jak Enea
Operator

niewdrozone /

brak informacji na
stronie internetowej,
brak stosownych
postanowien IRIESD

w toku / platforma
zakupowa —
ogtoszenia dotyczace
zakupu, mapa
zapotrzebowania na
ustugi — wskazane
obszary sieci i
wolumeny; zakup
ustug od zasoboéw
przytaczonych do
konkretnych linii

Dane AMI i dostep do
danych pomiarowych

w toku / system SPR
- system pomiarowo-
rozliczeniowy OSP

- gromadzi dane
pomiarowe OSP, OSD
i otrzymane od innych
podmiotéw poprzez
system WIRE

zasady pozyskiwania
danych pomiarowych
okreslaja IRIESP oraz
WDB

w przypadku
zasobow w sieci OSD
- weryfikacja danych
przez OSD

w toku / Swiadczenie
ustug wymaga LZO

wdrozone/w toku /
ustugi na rzecz OSP:
zgodnie z rolg OSD
w rozliczeniu ustug
DSR i bilansujacych

w toku / Swiadczenie
ustug wymaga LZO

wdrozone/w toku /
ustugi na rzecz OSP:
zgodnie z rolg OSD
w rozliczeniu ustug
DSRi bilansujacych

wdrozone/w toku /
ustugi na rzecz OSP:
zgodnie z rola OSD w
rozliczeniu ustug DSR
i bilansujacych

w toku / Swiadczenie
ustug wymaga LZO

wdrozone/w toku /
ustugi na rzecz OSP:
zgodnie z rolg OSD w
rozliczeniu ustug DSR
i bilansujacych

Zarzadzanie zgodami

wdrozone/w toku
/ w zakresie ustug
bilansujacych

i poszczegolnych
innych ustug, w tym
DSR - przedmiot
WDB/ umoéw
dotyczacych ustug

wdrozone/w

toku / przedmiot
regulaminéw
$wiadczenia
poszczegdlnych
ustug lub uméw o ich
$wiadczenie

wdrozone/w toku

/ ustuga IDC -
analogicznie jak Enea
Operator

zob. PSE

wdrozone/w toku
/ przedmiot uméw
o $wiadczenie ustug
elastycznosci
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sterowalnych (CU)

niezalezne zbiory
danych lub rejestry:
ustugi DSR: rejestr
ORed - system IP
DSR, Lista Odbiorcéw
posiadajacych
Certyfikaty dla ORed
- PSE

ustugi bilansujace:
PREU, WIRE - dane

o jednostkach
grafikowych

uwage dot. FIS

uwage dot. FIS

u tego OSD

ustug elastycznosci

Rozliczenia ustug wdrozone/w toku / wdrozone/w toku wdrozone/w toku niewdrozone / brak wdrozone/w toku
rozliczenia wg danych | /IDC - ustalenie, / ustuga IDC - ustug elastycznosci / przedmiot uméw
z SPR (poprzez system | czy nie doszto do analogicznie jak Enea | utego OSD o Swiadczenie ustug
WIRE) przekroczenia Operator; przedmiot wdrozone/w toku / elastycznosci
mocy bezpiecznej; umow o $wiadczenie zgodnie z rola OSD
IRB - rozliczenie ustug elastycznosci w rozliczeniu ustug
na podstawie DSR
zmierzonych
jednostek mocy
biernej; optymalizacja
- na podstawie
zmierzonej mocy
Rejestr jednostek niewdrozone / niewdrozone / zob. niewdrozone / zob. niewdrozone / brak niewdrozone / zob.

uwage dot. FIS

Interoperacyjnos¢

zasady koordynacji
$wiadczenia ustug
bilansujacych i ustug
elastycznosci okreslaja
IRIESD

zasady koordynacji
Swiadczenia ustug
bilansujacych i ustug
elastycznosci okreslaja
IRIESD

IRIESD

zasady koordynacji
$wiadczenia ustug
bilansujacych i ustug
elastycznosci okreslaja

IRIESD

zasady koordynacji
$wiadczenia ustug
bilansujacych i ustug
elastycznosci okreslaja

zasady koordynacji
$wiadczenia ustug
bilansujacych i ustug
elastycznosci okreslaja
IRIESD

Tabela nr 3 cz. 2: wybrane elementy NC DR i ich wdrozenie na poziomie poszczeg6lnych podmiotéw - cd.

FIS (Flexibility
Information System)

agregatorzy

nie dotyczy / dziatalnos¢
agregatora wymaga
wpisania do rejestru, ale
to tylko rejestr regulatora
- bedzie warunkiem
kwalifikacji, lecz o niej nie
przesadza

odbiorcy przemystowi

nie dotyczy

prosumenci

nie dotyczy

Minister Energii

niewdrozone / w projekcie
rozp. sys. z 22 maja 2026

r. nie ma wymagan
dotyczacych systemu
teleinformatycznego
stosowanego w kwalifikacji
dostawcoéw ustug lub
jednostek sterowalnych, ani
obowiagzkéw dotyczacych
przystosowania istniejacych
systemow do takiej funkgji

Prekwalifikacja
dostawcow

wdrozone / w toku /

w przypadku ustug na rzecz
OSP - rola agregatoréw
zalezy od progu mocy:
IRP/IZP - 1 MW; rynek
bilansujacy - 200 kW

niewdrozone/w toku

/ niektérzy odbiorcy
przemystowi sg takze OSDn
i maja obowiazki jako OSD
- zob. PSE

niewdrozone/w toku

/ obecnie wigkszos¢

ustug przewiduje zbyt
wysokie progi wejscia,
zeby umozliwi¢ efektywne
kosztowo swiadczenie
ustug za pomoca zasobdw
prosumentow — rozp. sys.
z 22 maja przewiduje prog
ustug elastycznosci 1 kW
dla sieci nN, ktéry bedzie
nizszy niz jakiekolwiek progi
obecnie

niewdrozone/w toku /
w projekcie rozp. sys.

z 22 maja przewidziano
ogdlne zasady kwalifikacji
dostawcéw, jednak bez
zastrzezenia harmonizacji
- bedzie to przedmiot
instrukgji poszczegolnych
OSE

Metoda baseline

wdrozone / w toku / zob.
PSE

wdrozone / w toku / zob.
PSE, OSD

niewdrozone/w toku / zob.
wyzej

niewdrozone/w toku /

w projekcie rozp. sys.

z 22 maja przewidziano,
ze zasady baseliningu
beda przedmiotem uméw
o $wiadczenie ustug
elastycznosci

z poszczego6lnymi OSD
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elastycznosci

zob. wyzej; w przypadku
wiekszosci przemystowych
OSDn wystapi problem
niewystarczajacego zakresu
zasobow do powstania
efektywnego lokalnego
rynku -> zajdzie potrzeba
udzielenia derogacji przez
Prezesa URE

Koordynacja TSO-DSO | nie dotyczy w toku / niektdrzy odbiorcy | nie dotyczy niewdrozone/w toku / zob.
przemystowi sg takze OSDn PSE - projekt rozp. sys.
i maja obowiazki jako OSD z 22 maja przewiduje zasady
- zob. PSE koordynacji, obecne przepisy
prawa niewystarczajqco
precyzujq wiele kwestii, np.
ks. 110kV
Lokalne rynki nie dotyczy niewdrozone/w toku / nie dotyczy nie dotyczy

Dane AMI i dostep do
danych pomiarowych

niewdrozone / na gruncie
CSIRE agregator moze

miec¢ dostep do danych,

ale wystepuje systemowa
bariera dla agregacji
niezaleznej od sprzedawcy/
POB - nie ma mechanizméw
(poza instytucja korekty
niezbilansowania POB

w wyniku aktywacji

ustug bilansujacych)
rozstrzygajacych konflikt
intereséw niezaleznego
agregatora vs POB;

brak zasad dotyczacych
wykorzystania podlicznikéw
(DMD); ew. istnieje
mozliwos$¢ ustanowienia
odrebnego PPE - ale

to raczej na potrzeby
zakupu energii od réznych
sprzedawcow

wdrozone / w toku / zob.
PSE, OSD

niewdrozone/w toku /
zob. wyZzej; prosumenci

s3 wyposazeni w LZO, ale
masowym problemem

jest brak informacji
bezposrednio z inwerteréw
oraz brak mozliwosci
sterowania — zob. Minister
Energii

niewdrozone / projekt rozp.
sys. z 22 maja nie zawiera
przepiséw gwarantujacych
rzeczywistg mozliwos¢
prowadzenia niezaleznej
agregacji oraz mozliwos¢
wykorzystania danych
spoza licznika (zDMD) do
Swiadczenia ustug na rzecz
OSE

w toku / projekt rozp.
sys.z 22 maja przewiduje
natozenie na prosumentow
(wytworcédw z MWE typu
A) obowigzku wyposazenia
(lub umozliwienia
wyposazenia) instalacji

w urzadzenia zdalnej
transmisji danych i
sterowania, z okreslonym
czasem na dostosowanie

Zarzadzanie zgodami

niewdrozone / teoretycznie
zgodnie z prawem jesli
uzytkownik systemu

chce korzystac z ustug
niezaleznego agregatora,
ma taka mozliwos¢, ale

bez przepiséw dot. korekty
niezbilansowania jest to
martwa regulacja

wdrozone/w toku /
przedmiot regulaminéw
Swiadczenia poszczegdlnych
ustug lub umoéw o ich
Swiadczenie

niewdrozone/w toku / zob.

wyzej

w toku / zgodnie

z projektem rozp. sys.

z 22 maja kwestie zgod
maja regulowac umowy
o $wiadczenie ustug
elastycznosci

Rozliczenia ustug

niewdrozone/w toku / zob.
wyzej

wdrozone / w toku / zob.
PSE, OSD

niewdrozone/w toku / zob.

wyzej

w toku / projekt rozp.
sys.z 22 maja przewiduje
uregulowanie zasad
rozliczania ustug
elastycznosci (w tym
baseliningu) w umowach,
a wynagradzania -

w instrukcjach OSE
(réwniez obecnie przepisy
prawa kwestie rozliczen
pozostawiaja instrukcjom
lub WDB)

Rejestr jednostek
sterowalnych (CU)

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

niewdrozone / zob. uwage
dot. FIS

Interoperacyjnos¢

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

niewdrozone /

w projekcie rozp. sys.

z 22 maja 2026 r. nie ma
wymagan dotyczacych
interoperacyjnosci
informacji na temat
dostawcoéw ustug oraz
jednostek sterowalnych

Rynek uslug elastycznosci w Polsce - analiza regulacyjna_A4_v3.indd 51

51

15/09/2026 12:06




®

RAPORT RYNEK USLUG ELASTYCZNOSCI W POLSCE. STAN OBECNY, PERSPEKTYWY ROZWOJU | REKOMENDACJE.

1. Wprowadzenie - cel funkcjonowania
rynku ustug elastycznosci. Wybor i opis
mozliwych modeli

Rozwazanie na temat mozliwych konkretnych modeli
wdrozenia rynku ustug elastycznosci moga dotyczy¢
réznych aspektéw tego rynku.

W poczatkowej czesci sekcji 3 przedstawilismy
schematycznie model rynku w sensie jego struktury
podmiotowe;j i przedmiotowej. Ponadto z pozostatej czesci
sekgji 3 oraz z sekcji 4 mozna wyciagna¢ pewne wnioski
co do modelu rynku gtéwnie w aspekcie produktéow
definiowanych przez OSP i OSD. Operatorzy formalnie
robia to niezaleznie, jednak czerpia wzajemnie ze swoich
doswiadczen i przede wszystkim koordynuja swoja
taktyke regulacyjna, o czym swiadczy np. umieszczanie
w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych
tych identycznych postanowien i prowadzenie
skoordynowanych postepowan przed Prezesem URE.

W niniejszej sekcji przytaczamy ponownie wnioski z sekgji
1 w $wietle przeprowadzonej analizy. Nastepnie opisujemy
- przez pryzmat rél uczestnikéw, fadu organizacyjnego

i modeli finansowania - jakie szczeg6towe modele

w zakresie produktéw na rynku ustug elastycznosci sa
mozliwe do wdrozenia w istniejgcych i przysztych ramach
regulacyjnych. W koncowej czesci sekgji prezentujemy
rekomendacje - tj. jaki model wydaje sie dla Polski
optymalny.

Oczywiscie zeby zajmowa¢ stanowisko co do
wyboru najlepszych rozwiagzan, trzeba wiedzie¢, jaki
chce sie osiagnac cel. Konsekwentnie z wnioskami

przedstawionymi w sekcji 3 nalezy stwierdzi¢, ze celem
ustug elastycznosci jest ograniczenie potrzeby zarzadzania
ograniczeniami systemowymi w sieci dystrybucyjnej
poprzez srodki o charakterze nierynkowym czy tez
administracyjnym. W systemie, w ktérym ro$nie udziat
wytwarzania energii ze Zzrédet przytaczonych do sieci
promieniowej o nizszych napieciach, odpowiednio
skonstruowany system zachet powinien docelowo

prowadzi¢ takze do sytuacji wiekszej rbwnowagi miedzy
wytwarzaniem i odbiorem energii elektrycznej na tym

poziomie systemu''. Powyzsze dwa cele — dorazny
i strategiczny — mamy na uwadze formutujac
rekomendacje ujete w raporcie.

W tym miejscu nalezy takze poczyni¢ uwage metodyczna:

Optymaliny
model dla Polski.
Whnioski z analizy
i rekomendacja

w rozumieniu niniejszej sekcji ,produkt” w zakresie ustug
elastycznosci obejmuje wszystkie aspekty definiujace
jednostke takiej ustugi, czyli nie tylko jej kluczowe fizyczne
aspekty - jak zmniejszenie albo zwiekszenie poboru albo
wprowadzania mocy czynnej, czas aktywacji czy wolumen
— ale takze istotne cechy handlowe: zasady skfadania ofert
i wyptacania wynagrodzenia, standardy jakosciowe (prég
tolerancji odchylenia od zadanej wielkosci) czy stosowang
metode baseline.

2. Wnioski z doswiadczen z innych
krajow UE

Na podstawie analizy doswiadczen rynkéw ustug
elastycznosci wybranych krajow Unii Europejskiej (Wielka
Brytania, Holandia, Belgia — zob. Sekcja 1), wskaza¢ mozna
na kilka czynnikoéw, ktére przyczynity sie do ich rozwoju:

- jedna platforma wykorzystywania ustug elastycznosci
zarzadzana wspdlnie przez OSP i najwiekszych OSD
- doswiadczenia holenderskie oparte na platformie
GOPACS pokazaty, ze mozliwo$¢ kontraktowania ustug
elastycznosci z r6znymi operatorami — i koordynowania
ich wykorzystania pomiedzy nimi - za pomoca jednej
platformy upraszcza ten proces dostawcom ustug,
niezaleznie od faktu, ze do sktadania ofert wykorzystuja
platformy gietdowe, za$ wspotdzielenie jednej platformy
i jednego procesu przez wielu operatoréw (w tym OSP)
rozwigzuje na poziomie instytucjonalnym problem
koordynacji miedzy OSP a OSD;

- standaryzacja produktow, wzorcéw uméw i formut
cenowych — upraszcza i skraca czas kontraktowania;

- powszechne inteligentne opomiarowanie oraz edukacja
potencjalnych dostawcéw ustug elastycznosci —
zwiekszaja liczbe uczestnikdéw rynku i upowszechniaja
korzystanie z ustug elastycznosci;

» mechanizm zachet TOTEX - zacheca OSD do wyboru
najbardziej efektywnych kosztowo rozwigzan, w tym
ustug elastycznosci jako alternatywy dla inwestycji
sieciowych;

« zasada pierwszenstwa dla elastycznosci — promuje wyboér
ustug elastycznosci zamiast rozbudowy sieci.

Analiza polskiego rynku ustug elastycznosci w jego
obecnym ksztatcie wskazuje natomiast, ze zbliza sie
on do modelu holenderskiego. Na dzien sporzadzenia

""" Niekiedy potocznie okresla si¢ to,lokalnym bilansowaniem’, jednak okreslenie to jest o tyle niefortunne, ze bilansowanie w $cistym tego stowa znaczeniu (usankcjonowanym prawnie) dotyczy skali

catego systemu, a realizuje je wytacznie OSP.
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niniejszego raportu ustugi elastycznosci wdrozone zostaty
przez niektérych najwiekszych OSD. Skala tych ustug

jest, jak na razie, niewielka a poszczegélni operatorzy
wykorzystujg do przeprowadzania proceséw zakupowych
swoje platformy. Informacje o zawartych miedzy TGE,

PSE i najwiekszych OSD porozumieniach dotyczacych
stworzenia wspolnej platformy zakupu ustug elastycznosci
$wiadczg jednak o tym, Zze najwieksi uczestnicy

polskiego rynku zmierzajag do organizacji pozyskiwania

i koordynacji korzystania z ustug elastycznosci na jednej
platformie zblizonej do holenderskiego GOPACS, lecz
prawdopodobnie dodatkowo rozbudowanej o funkcje
typowo handlowe. Z dotychczasowych informacgji
medialnych nie wynika co prawda, jak skonstruowana

ma by¢ ta platforma, wspdlne zaangazowanie
najwiekszych operatoréw powtarza jednak zatozenia
modelu holenderskiego i stwarza mozliwosci dla lepszej
koordynacji dziatarh OSP i OSD. Kwestig otwartg pozostaje
jednak, jak konkretnie know how instytucjonalny TGE jako
gietdy energii przetozy sie na wartos¢ dodang w takim
rozwiazaniu, oraz czy ,polski GOPACS” zawieratby

w sobie takze komponent typowej platformy handlowej,
tj. miejsca, w ktérym dostawcy ustug sktadaliby oferty oraz
podlegaliby rozliczeniom.

3. Kontekst i opis wybranych modeli
w zakresie produktow elastycznosci

Obecnie kazdy OSD moze definiowa¢ wiasne produkty

w ramach szerokiej swobody, jaka daje ustawowa
definicja ustug elastycznosci. Kazdy z OSD prowadzi takze
na wtasna reke rejestracje przedmiotéw i podmiotéw
ustug elastycznosci, jak i realizuje proces zakupowy. Dla
wszystkich powyzszych elementéw istotne sg obecnie
dwie kwestie:

1) ustugi elastycznosci s zjawiskiem nowym i na razie
dos¢ niszowym; m.in. dostepne na stronie Tauron
Dystrybucja informacje swiadcza o tym, ze rynek
nie jest ptynny ani konkurencyjny - przy tym nalezy
miec swiadomos¢, ze  konkurencja” na rynku ustug
zwigzanych z usuwaniem ograniczen na poziomie
np. konkretnej linii SN nigdy nie bedzie przypomina¢
konkurencji na rynkach gietfdowych, gdyz rynki te beda
mie¢ odmienna nature i role;

2) wiekszos¢ polskich OSD o skali systemowe;j jest
obowigzana pozyskiwac odptatne ustugi elastycznosci
w tych samych ramach prawnych, co kazde inne ustugi,
tj. na podstawie Prawa zamdwien publicznych; z tego
powodu mechanizm kwalifikacji dostawcéw ma,
poza aspektami technicznymi, takze aspekt procesu
zakupowego, ktéry z natury jest sformalizowany
i dtugotrwaty.

Ewentualne rozstrzygniecia co do ujednolicenia
produktéw w ramach ustug elastycznosci powinny brac
pod uwage nastepujace aspekty:

« model zarzadzania polskim systemem, tj. centralne
dysponowanie (wykorzystywanie zintegrowanego
procesu grafikowania) i wynikajaca z niego koniecznos¢

szczegolnie Scistej koordynacji miedzy centralnym
rynkiem ustug bilansujacych i lokalnymi rynkami ustug
elastycznosci; z zatozenia centralne dysponowanie ma
na celu rozwigzywanie ograniczen sieciowych w jednym
procesie z bilansowaniem systemu;

« pozytywne doswiadczenia jednolitej operatorskiej
platformy GOPACS w Holandii; trzeba takze mie¢ na
uwadze fakt, ze zidentyfikowane w sekgji 1 bariery
czy tez przeszkody we wdrazaniu i dziataniu rynkow
elastycznosci wynikaja z wielu uwarunkowan innych
niz taka czy inna architektura, w tym z kwestii stricte
technicznych - jak niewystarczajaca skala zainstalowania
licznikéw zdalnego odczytu;

« jak juz wskazano w sekgji 4, cho¢ proces tzw. komitologii
w Komisji Europejskiej dopiero sie rozpoczyna (zob.
takze sekcje 6), rozwigzania w projekcie kodeksu NC
DR zgodnie z rekomendacja ACER 01/2025 nalezy
potraktowac jako swoiste warunki brzegowe, poniewaz
wydaje sie mato prawdopodobne, aby Komisja
Europejska chciata znaczaco ingerowac w projekt
kodeksu; niezaleznie od dos¢ odlegtego harmonogramu
petnego wdrozenia, nie warto na tym etapie projektowac
w panstwach cztonkowskich rozwigzan, ktére beda
znaczaco wykraczac poza ramy przewidziane w NC DR.

Z powyzszych wzgledéw do opisu w tej sekcji wybrano
dwa modele rynku w aspekcie definiowania produktéw:

« scentralizowany, tj. utworzenie jednolitego katalogu
ustug elastycznosci dla wszystkich OSD na poziomie
przepiséw prawa;

« hybrydowy, tj. mozliwos¢ tworzenia i wspétistnienia
réznych produktéw elastycznosci u réznych operatoréw,
ktore jednak beda podlegac wspdlnym minimalnym
standardom, a takze zasadom koordynacji ze
$wiadczeniem ustug bilansujgcym.

Nie jest zasadne rozwazanie kontynuacji obecnego
modelu, tj. modelu w praktyce catkowicie
zdecentralizowanego, w ktérym kazdy operator

definiuje swoje ustugi w ramach szerokiej prawnej
swobody. Regulacje unijne ktada stuszny nacisk na
interoperacyjnos¢, standaryzacje i niskie progi wejscia na
rézne lokalne rynki, a uwarunkowania krajowe wymagaja
sprawnej koordynacji dziatan réznych operatoréw.

3.1. Role uczestnikow

W obu modelach wystepuja nastepujace identyczne role
uczestnikow:

- pierwsza fundamentalna rola: dostawca ustug
elastycznosci — rola podobna do dostawcy ustug
bilansujacych; podmiot wystepujacy wobec operatora,
odpowiadajacy za przejicie kwalifikacji do swiadczenia
ustug, a nastepnie ich oferowanie i wykonanie, oraz
pobierajacy wynagrodzenie;

« uzytkownik systemu — wtasciciel lub inny podmiot
rozporzadzajacy zasobem elastycznosci, ktéry decyduje
o wejsciu w relacje z dostawca ustug elastycznosci celem
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ich swiadczenia (w tym kontekscie warto zwréci¢ uwage
na zastrzezenie w sekgji 3 w pkt 8 dotyczacym mozliwosci
dziatania agregatoréw w obecnym modelu rynku);

podmiot odpowiedzialny za bilansowanie - POB,

ktory petni swojg role na wszystkich rynkach energii
elektrycznej; w kontekscie rynku ustug elastycznosci
istotne jest, ze ich aktywacja moze by¢ niezalezna od
kontraktéw na rynku hurtowym energii elektrycznej

i wptywac na pozycje handlowa POB, jesli aktywacja nie
zostata odpowiednio odzwierciedlona w zgtoszeniach
grafikow lub nie wystepuje w parze z przeciwna
aktywacja zasobu z tego samego portfela (na gruncie
polskich regulacji - jednostki bilansowej);

sprzedawca energii elektrycznej — podmiot realizujacy
sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcy koricowego,
w wielu przypadkach zajmujacy sie takze nabywaniem
energii elektrycznej od wytwércéw; podobnie jak

w przypadku POB, zasady swiadczenia ustug
elastycznosci musza uwzgledniaé wptyw na
wykonywanie umowy sprzedazy energii elektrycznej;

inny upowazniony podmiot — np. niezalezny agregator,
ktéry na podstawie upowaznienia uzytkownika
systemu ma dostep do jego danych pomiarowych

i moze $wiadczy¢ ustugi w zatozeniu niezaleznie od
POB i sprzedawcy energii — dlatego zasady rynku ustug
elastycznosci musza przesadzac kwestie ewentualnych
korekt niezbilansowania i ilosci energii pobieranych

i wprowadzanych na podstawie umowy energii
elektrycznej (zob. sekcje 6);

ew. operator platformy ustug elastycznosci — podmiot
realizujgcy proces sktadania ofert na ustugi elastycznosci,
aktywowania ich i rozliczania; moze to mie¢ postaé
scentralizowanej platformy obstugiwanej przez podmiot
zewnetrzny, np. gietde energii, a moze polegac na
realizacji powyzszych proceséw przez kazdego operatora
niezaleznie; wreszcie, podobnie jak ma to miejsce

w przypadku GOPACS, mozna rozdzieli¢ narzedzia

z funkcja polegajaca na oferowaniu ustug od tych

z funkcja polegajaca na kojarzeniu dostawcow ustug z ich
nabywcami.

Modele réznig sie jednak specyfika drugiej fundamentalnej
roli:

« operator systemu - nabywca ustug, ktéry:

- w modelu scentralizowanym wytacznie organizuje
proces nabywania ustug, aktywuje je i rozlicza;

- w modelu hybrydowym ponadto definiuje produkty
w ramach ustug elastycznosci, ktére nastepnie nabywa,
aktywuje i rozlicza, lecz definiowanie odbywa sie to
w granicach okre$lonych w regulacjach prawnych.

3.2.tad organizacyjny

tad organizacyjny (governance) modeli obejmuje
nastepujace zagadnienia:

« w jakiej procedurze i w jakiej formie prawnej wprowadza
sie zasady ksztattujace funkcjonowanie rynku ustug
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elastycznosci, a takze zmiany tych zasad;
« jakie podmioty biorg udziat w powyzszych procedurach.

Obecnie prawo poddaje ramy regulacyjne rynku ustug
elastycznosci tym samym zasadom, ktdre dotycza kazdego
aspektu funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,
czyli:

- regulacje dziela sie pomiedzy trzy warstwy legislacyjne
(zob. rysunek nr 1 w sekgji 2):

- przepisy ustawy - Prawo energetyczne, ktére przede
wszystkim transponuja przepisy unijne (gtéwnie
przepisy dyrektyw);

— przepisy rozporzadzenia systemowego i innych aktow
wykonawczych, ktére przesagdzajg pewne zagadnienia
dotyczace sposobu implementacji przepiséw unijnych,
standaryzujg tres¢ instrukcji ruchu lub wyznaczaja
operatorom i Prezesowi URE warunki brzegowe przy
opracowaniu i zatwierdzaniu dokumentéw rangi
regulamindw;

- postanowienia dokumentéw rangi regulaminéw —
przede wszystkim instrukgji sieciowych (IRIESD i IRIESP)
oraz warunkoéw dotyczacych bilansowania (WDB),

a takze innych tzw. TCM wynikajacych z kodeksow
sieci; dokumenty te zawierajg szczegétowe regulacje
i w praktyce, z punktu widzenia uczestnikéw danego
rynku, maja kluczowe znaczenie;

podziat zagadnier miedzy powyzsze trzy warstwy
w praktyce nie jest efektem dziatania jednolitych,
obiektywnie ustawionych zasad, lecz raczej
wynikiem procesu politycznego — negocjacji miedzy
interesariuszami; na przyktad:

- zdarza sie, ze Prezes URE odmawia operatorom
zatwierdzenia okreslonych propozycji co do tresci
instrukgji lub innych dokumentéw, stajac na
stanowisku, ze zagadnienia te nalezy przesadzi¢
na poziomie przepiséw prawa, lub np. ze dane
postanowienie wykracza poza upowaznienie do tresci
danego dokumentu;

- w toku prac nad aktem wykonawczym moze sie
pojawi¢ op6r wobec regulowania danego zagadnienia
na tym poziomie, a w konsekwencji decyzja
0 przeniesieniu na poziom ustawy;

- w przypadku pilnych rozwigzan regulacyjnych
kluczowym kryterium moze sie okazac istnienie tzw.
okienka legislacyjnego, tj. np. mozliwos¢ dodania
przepiséw nowelizujacych do innej nowelizacji bedacej
przedmiotem procesu legislacyjnego.

W powyzszym kontekscie istotne jest, ze nie ma obecnie
formalnej procedury kolektywnego podejmowania decyzji
ze strony réznych interesariuszy.

W przypadku postepowan dotyczacych zatwierdzenia
dokumentéw rangi regulamindw, interesariusze jedynie
sktadaja uwagi w konsultacjach, a stronami procesu sg
wytacznie Prezes URE i operator ubiegajacy sie
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0 jego zatwierdzenie''?. Obaj dziatajag w znacznej mierze
dyskrecjonalnie - operator w aspekcie rozpatrywania
wnoszonych uwag, a organ regulacyjny — w aspekcie
zatwierdzenia przedtozonego projektu instrukcji.

W procesach legislacyjnych kolektywnos¢ przybiera forme:

« w przypadku aktéw wykonawczych — dyskusji
w konsultacjach publicznych, ktére w charakterze arbitra
przesadza minister wydajacy rozporzadzenie;
w przypadku projektéw, ktére podlegaja opiniowaniu
przez komitety Rady Ministrow, toczy sie nastepnie
dyskusja w danym komitecie, gdzie przedstawiciele
poszczegdlnych cztonkéw Rady Ministréw takze moga
reprezentowac wptyw réznych grup interesariuszy;

« w przypadku przepiséw ustawowych — przede wszystkim
prac w komisjach sejmowych, w ktérych czesto biorg
udziat przedstawiciele r6znych branz, jednak ostatecznie
wynik zalezy od sktadu komisji, a ostatecznie — od sktadu
izb parlamentu.

Ewentualne formy wspétdziatania operatoréw i innych
podmiotéw maja charakter nieformalny, jak np. inicjatywa
PSE pod nazwa Mapa Rynku Energii (MAPRE).

Aby omawiane powyzej modele zadziataty wtasciwie,
np. ze zmniejszonym ryzykiem wprowadzania rozwigzan
nieakceptowalnych dla wiekszosci rynku, niewatpliwie
wymagaja pewnych dostosowan. Konkretne cechy tadu
organizacyjnego obu modeli mogtyby by¢ nastepujace:

« w modelu scentralizowanym, ze wzgledu na koniecznos¢
przeniesienia kluczowych rozstrzygniec regulacyjnych
z poziomu regulaminéw na poziom rozporzadzen,
a zatem znaczace przesuniecie ciezaru kompetencji
w kierunku prawodawcy, a potencjalnie takze Prezesa
URE, wazne bytoby zapewnienie sformalizowanego
udziatu interesariuszy rynkowych w procesach
organizowanych przez te podmioty wykraczajacego poza
zwykte konsultacje publiczne;

« w modelu hybrydowym istotne bytoby zapewnienie
narzedzi regulacyjnych do standaryzadcji, jesli jest
to uzasadnione, zasad stosowanych przez réznych
operatoréw, a co najmniej zapewnienia m.in.
poréwnywalnosci produktow (zob. kwestie tabeli
ekwiwalencji w sekgji 6).

W przypadku obu modeli, lecz z pewnoscia szczegdlnie
w przypadku modelu hybrydowego, warto rozwazy¢
wprowadzenie narzedzi regulacyjnych, ktére stanowityby
warstwe posrednig miedzy dokumentami rangi
regulaminéw indywidualnych operatoréw i przepisami
rozporzadzenia, tak aby zapewni¢ z jednej strony
koordynacje, z drugiej — odpowiednio tatwa adaptacje
szczego6towych rozwigzan.

Dla uproszczenia nalezy przyja¢, ze w polskim systemie
prawnym nie wystepujg rozstrzygniecia administracyjne

o0 zasiegu ogolnym, a zatem takie narzedzia mogtyby miec
na poczatek postac¢ chocby wytycznych Prezesa URE co

do oczekiwanej standardowej tresci instrukgcji w zakresie
definicji produktow.

3.3. Model finansowania

Sposoby sfinansowania zakupu ustug elastycznosci mozna
dla uproszczenia sprowadzi¢ do dwéch podstawowych
rozwiazan:

« socjalizacja na wszystkich uzytkownikéw danego
systemu, czyli przeniesienie catkowitych kosztow
zakupu ustug jako kosztéw uzasadnionych w taryfie
dystrybucyjnej;

- czesciowa internalizacja kosztow zakupu - w zakresie
organizacji procesu zakupowego - czyli przeniesienie
kosztéw w optatach za transakcje zawierane za
posrednictwem danego narzedzia.

Mozna jako prosta zasade przyja¢, ze socjalizacja powinna
wystepowacd tam, gdzie:

- samo korzystanie z danego narzedzia — np. przejscie
kwalifikacji do $wiadczenia ustug elastycznosci - jeszcze
nie daje gwarancji zadnych korzysci, a ponadto sa
argumenty, ze powinno by¢ nieodptatne;

« korzysci ze swiadczenia ustugi takze maja charakter
dobra wspdlnego, tj. np. wszyscy odbiorcy energii
elektrycznej w danym systemie dystrybucyjnym
w réwnym stopniu korzystaja z jego wiekszej stabilnosci
osigganej dzieki ustugom elastycznosci.

Z kolei internalizowac koszty nalezy tam, gdzie uzytkownicy
maja przynajmniej perspektywe odniesienia korzysci.

Przetozenie powyzszej zasady na praktyke oznaczatoby,
ze koszty samego zakupu ustug elastycznosci (koszty
wynagrodzen) powinny podlegac socjalizacji, natomiast
koszty platform stuzacych do zakupu i rozliczania ustug
elastycznosci moga by¢ internalizowane w optatach
pobieranych od ich uzytkownikéw.

W tym miejscu warto pogtebi¢ powyzsze zagadnienie,
odnoszac sie ponownie do przyktadu GOPACS. Méwiac
o, platformie rynkowej” w ramach rynku lokalnego
powinnismy przede wszystkim mie¢ na mysli narzedzie
stuzace do skfadania i akceptowania ofert, a nastepnie
potencjalnie do aktywacji i rozliczania $wiadczonych
ustug. GOPACS takiej funkcji nie petni, natomiast druga
istotna rola, platformy rynku elastycznosci” moze by¢
wiasnie funkcja koordynacyjna, tj. tagczenie ofert na ustugi
elastycznosci z zapotrzebowaniem na te ustugi, ale

takze — co bardzo istotne z punktu widzenia koordynacji
rynku elastycznosci i rynku bilansujacego - faczenia ofert
wzajemnie sie kompensujacych (bids and counterbids), co
zapewnia neutralnos¢ bilansowg aktywowanych ustug.
Powyzsze rozréznienie ma rowniez istotne znaczenie

dla zagadnienia finansowania. Platformy rynkowe —

w znaczeniu,,obstugujace transakcje” - mozna finansowac
opfatami od uczestnikéw danego rynku, ale tutaj

znowu nalezy mie¢ na uwadze skale dziatania rynkéw

12 Orzecznictwo polskich sadéw praktycznie wyklucza mozliwo$¢ wniesienia odwotania od decyzji Prezesa URE zatwierdzajacej instrukcje danego operatora przez osobe inng niz operator. Dlatego
interesariusze maja obecnie mocno ograniczone prawne $rodki nacisku na tres¢ szczegétowych regulacji.
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ustug elastycznosci. Jesli konkurencja ma sie odbywac
zasadniczo w granicach promienia sieci dystrybucyjnej,
trudno bedzie osiagnac¢ ptynnosc¢ na rynku, ktéra
zapewni, ze opfaty transakcyjne beda miaty akceptowalng
wysokos¢. Platforma koordynacyjna ma z kolei charakter
bardziej zblizony do narzadzania z zakresu zarzadzania
systemem, a zatem zadan stricte operatorskich, ktérych
wykonywanie finansuje sie co do zasady z taryfy, tj.
socjalizuje. Konieczna jest zatem dyskusja o zakresie

i skali socjalizacji kosztéw, a takze zasadnosci petnej
standaryzacji proceséw rynkowych. Wydaje sie, ze
wystepuje tutaj ryzyko poniesienia znaczacych kosztéw
w poczatkowych etapach projektu (upfront costs),

ktére albo beda socjalizowane zanim bedzie mozna
stwierdzi¢, czy idzie to w parze z jasng wartoscig dodana
dla uzytkownikéw systemu, albo spowodujg nadmiernie
wysokie opfaty transakcyjne i tym beda wstrzymywac¢
rozwdj rynku.

Jezeli powstataby - zgodnie z zatozeniami TGE i jej
partnerdw, jakie mozna wyinterpretowac z dostepnych
informacji medialnych - jednolita platforma zakupu,
albo chociaz koordynacji ustug elastycznosci, pewnym
punktem odniesienia i praktyka, ktéra mogtaby postuzy¢
za inspiracje do opracowania szczegétowego modelu
podziatu kosztéw pomiedzy operatoréw systemow

i operatoréw rynkow, jest sposob dzielenia kosztow
wdrazania market coupling pomiedzy europejskich OSP
i gietdy (NEMO).

Pewng przewagg modelu scentralizowanego nad
modelem hybrydowym w powyzszym aspekcie bytaby
wieksza fatwos¢ socjalizacji kosztéw zakupu produktow
wedtug jednolitego katalogu w stosunku do socjalizacji
kosztéw ustug definiowanych przez poszczegdlnych
operatoréw. Na etapie procesu taryfowania kazdy operator
powinien bowiem sie takze wylegitymowac przed
organem regulacyjnym, ze zdefiniowat ustugi zgodnie

z potrzebami systemu w sposdb optymalny kosztowo.

4. Porownanie modeli w wybranych aspektach

kryterium model scentralizowany

stopien penetracji AMI

standaryzacji

zatozenie podobnie jak przy CSIRE — docelowo 100%
punktéw poboru energii objete AMI; ewentualne
zasady wykorzystania DMD takze musiatyby podlegac

model hybrydowy

potencjalnie pozwala w wiekszym stopniu na szybsze
wykorzystanie DMD na obszarach, gdzie niska podaz ustug
wynika z braku AMI - OSD mogliby przyja¢ zréznicowane
podejscie zgodnie z mozliwosciami swoimi

i uzytkownikéw systemu

struktura rynku

alokacja kompetencji gtéwnie do ministra wt. ds.
energii oraz Prezesa URE, wymuszona standaryzacja -
potencjalnie wolniejsze wdrozenie, ale wigksza trwatos¢

wieksza autonomia i decyzyjnosc¢ po stronie OSD, mozliwy
szybszy rozwoj lokalnych rynkéw zaleznie od mozliwosci
i potrzeb

liczba i dojrzatos¢
agregatorow

model jest tutaj bez znaczenia - rynek bilansujacy jest jeden, dlatego model agregacji musi takze by¢ jeden w catym
systemie; kluczowe beda zasady dot. korekt i kryteria kwalifikacji, ktére muszg by¢ ustandaryzowane w tej skali

harmonogram NC DR

ekwiwalencji (art. 16 NC DR)

wczesne przygotowanie systemu na kierunek
standaryzacji i harmonizacji - zasadnos¢ wdrozenia
procesu regulacyjnego zblizonego do procedury all
relevant system operators jeszcze przed wejsciem w zycie
kodeksu; znaczaco uproszczony proces wdrozenia tabeli

wczesne zebranie doswiadczen zwigzanych

z definiowaniem produktéw w ramach swobody
dopuszczonej w NC DR oraz identyfikacja elementéw,
ktére w dtuzszej perspektywie powinny podlegac
harmonizacji

doswiadczenia

europejskie (BE, GB, NL) | koordynacyjna OSE

regulowanych cen ustug elastycznosci

GOPACS - dobra praktyka, wspolna platforma

wydaje sie, ze mimo doswiadczenia z NL zimpasem co
do warunkéw umoéw — w PL za wczesnie na koncepcje

doswiadczenia z BE i GB wskazuja, ze potrzebny jest nacisk
na standaryzacje produktéw réznych OSD; réwniez bez
regulacji cen w pierwszym etapie

5. Rekomendacja

Cho¢ na obecnym, wczesnym etapie rozwoju rynku
ustug elastycznosci, standaryzacja mogtaby potencjalnie
obnizac prég wejscia na ten rynek, zwlaszcza wobec
agregatoroéw, rozwigzaniem odpowiedniejszym dla
duzego, zréznicowanego podmiotowo systemu, jakim
jest krajowy system elektroenergetyczny, wydaje sie
rozwigzanie drugie, tj. hybrydowe.

OSD rézniga sie i beda réznic charakterystyka swoich
systemow oraz poziomem ambigcji i mozliwosci

w dziedzinie wdrazania nowego modelu zarzagdzania
ograniczeniami systemowymi. Istnieje ryzyko, ze
ustanowienie juz na tym etapie scentralizowanego
katalogu produktéw bytoby rozwigzaniem na wyrost,
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skoro rynek ustug elastycznosci dopiero przechodzi
z fazy w zasadzie eksperymentalnej do wczesnej fazy
regulowanej.

Przy tym zaproponowane 25 maja br. ramy regulacyjne
przewiduja, jak sie wydaje, zbyt daleko idaca swobode

i mozliwos¢ zréznicowania rynkéw lokalnych, poniewaz
przenoszg ciezar kluczowych rozstrzygnie¢ co do
produktow w zakresie ustug elastycznosci - takich jak
metoda baseline — na umowy, a zatem poza nadzér
regulacyjny. Moze wiec powstac ryzyko, ze operatorzy
bedga na poczatku oferowac zbyt restrykcyjne zasady
$wiadczenia ustug.

Model hybrydowy zaproponowany powyzej
rozwigzywatby ten problem, prowadzitby jednak
do wzrostu ztozonosci procesu regulacji, a tym
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samym wiekszego zaangazowania Prezesa URE. Bez
odpowiedniego wzmocnienia organu regulacyjnego
nowymi zasobami trudno bedzie zrealizowac zatozenia
tego modelu.

Z powyzszego powodu warto doda¢, ze model
scentralizowany takze da sie wdrozy¢, jednak powinno sie
go raczej traktowac jako rozwiagzanie zapasowe, zwtaszcza
na okoliczno$¢, gdyby okazato sie, ze nie ma widokéw na
zapewnienie organowi regulacyjnemu wystarczajacych
zasobow do bardziej ztozonego i rozproszonego nadzoru
regulacyjnego.

Na marginesie warto poruszy¢ kwestie wyceny produktéow
elastycznosci definiowanych w takim czy innym modelu.
Jesli rynek ustug elastycznosci ma by¢ atrakcyjny dla

ich dostawcow i stymulowac inwestycje w zasoby
pozwalajace swiadczyc takie ustugi, a jednoczesnie reguty
maja zapewniad przejrzysta koordynacje z rynkiem ustug
bilansujacych oraz respektowac pierwszenstwo OSD

w wykorzystaniu zasobdw rozproszonych, w pewnym
momencie trzeba jasno przesadzi¢ kwestie pfatnosci za
zapewniong gotowos¢ do aktywacji ustugi, a nie wytacznie
za jej aktywacje (por. art. 35 ust. 3 pkt 1 projektu NC DR).
Powazna barierg zniechecajaca potencjalnych uczestnikow
rynku moze by¢ perspektywa nie tylko braku pokrycia
kosztu alternatywnego (opportunity cost), lecz nawet braku
mozliwosci wykonania ustugi sprzedanej na innym rynku
wskutek dziatan interwencyjnych OSD - zgodnie

z obecnie obowigzujacymi postanowieniami IRIESD (zob.
pkt 5.1 sekgji 3).

Powyzsza identyfikacja barier rozwoju rynku elastycznosci
jest takze czeSciowo zbiezna z diagnoza OSP ujeta

w analizie potrzeb elastycznosci (flexibility needs
assessment), opracowanej zgodnie z wymaganiem

z art. 19e rozporzadzenia 2019/943™3,

Analiza przedstawiona w sekgji 6 oraz mapa drogowa
w sekgcji 8 sg konsekwencja powyzszej rekomendadji.

13 Sprawozdanie na temat szacowanych potrzeb w zakresie elastycznosci w odniesieniu do lat 2030 i 2035 dla Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, https://www.pse.pl/documents/20182/51490/
sprowazdanie_FNA.pdf/d2c35eb1-712a-458f-a28d-15d880c22d06

57

Rynek uslug elastycznosci w Polsce - analiza regulacyjna_A4_v3.indd 57 @ 15/09/2026 12:06



®

RAPORT RYNEK USLUG ELASTYCZNOSCI W POLSCE. STAN OBECNY, PERSPEKTYWY ROZWOJU | REKOMENDACJE.

W niniejszej sekcji opisano krétko, co musi sie zmienic

w prawie polskim - takze tym przysztym, czyli
projektowanym rozporzadzeniu systemowym — aby
mozliwe byto wdrozenie modelu rynku ustug elastycznosci
przewidzianego w projekcie NC DR wedtug rekomendacji
ACER 01/2025.

Warto dodac, ze — zgodnie z rekomendacja ujeta

w sekcji 5 - zasadne jest podjecie pewnych krokow
regulacyjnych juz teraz, zanim NC DR wejdzie w zycie,
a co najmniej przeprowadzenie dyskusji na temat
pewnych rozstrzygniec (zob. sekcje 8).

1. Kwestie regulacyjne do
rozstrzygniecia w polskim prawie
- wymagane do wdrozenia NC DR

Ponizej opisano, co musiatoby sie zmieni¢ w polskich
przepisach prawa, aby mozliwe byto wdrozenie wybranych
kluczowych elementéw przewidzianych w modelu
regulacyjnym NC DR.

1.1. Definicja i rola niezaleznego
agregatora

W ustawie — Prawo energetyczne sg juz wszystkie
niezbedne definicje i formalny zakaz dyskryminacji
agregatoréw przez sprzedawcédw (art. 5a'), lecz niezalezni
od POB i sprzedawcy agregatorzy w praktyce nie maja
mozliwosci dziatania, poniewaz nie zalezy ona od
takiego czy innego zakazu, ale od tzw. modelu agregacji.
Zgodnie z propozycjg ACER model agregadji to (ttum.
wiasne) ,interakcje i podziat odpowiedzialnosci miedzy
uczestnikiem rynku zaangazowanym w agregacje,

a pozostatymi uczestnikami danego rynku [energii
elektrycznej]”''*. Model agregacji moze przyjac rézne
postaci, np. nie zawsze konieczne jest, aby pomiedzy
agregatorem a POB lub innym podmiotem (zwitaszcza
sprzedawca) dochodzito do formalnego transferu
wiasnosci pobieranej lub wprowadzanej energii
elektrycznej.

Obecnie w polskich regulacjach istnieje tylko jeden
mechanizm umozliwiajacy niezalezna agregacje - tzw.
korekta niezbilansowania, ktdra stosuje sie, poniewaz
dostawca ustug bilansujacych dla danego zasobu

moze by¢ inny podmiot niz POB, w ktérego jednostce
bilansowej dany zaséb jest ujety. Bez uzgodnien miedzy
agregatorem i POB oraz sprzedawcami — ktérymi ci ostatni

Analiza
regulacyjna

nie sa specjalnie zainteresowani — nie ma mozliwosci
przeprowadzenia analogicznych korekt dla agregacji na
hurtowym rynku energii elektrycznej. Podobnie obecnie
projekt rozporzadzenia systemowego z 22 maja nie
przewiduje korekt dla rynku ustug elastycznosci. Zatem
jesli dostawca ustug elastycznosci bytby inny podmiot niz
POB, a $wiadczenie tych ustug wptywatoby na pozycje
handlowa tego POB, moga tu powsta¢ koszty, ktérych
pokrycia nie przewiduja proponowane zasady rynku.

Co gorsza, przepisy prawa UE - art. 17 dyrektywy 2019/944
- juz od dawna przewiduja, ze panstwo cztonkowskie
powinno rozstrzygnac te kwestie, co jednak sie nie
zadziato — prawodawca polski poprzestat na formalnym
czy wrecz deklaratywnym zapewnieniu mozliwosci
dziatania.

Od czasu zmian wprowadzonych ustawag UC84 jest
ponadto mozliwos¢ zawarcia kilku umoéw sprzedazy
energii elektrycznej dzieki ustanowieniu odrebnych PPE
(punktéw poboru energii), jednak to nie zastepuje realnej
mozliwosci niezaleznej agregacji. W takim przypadku
bowiem agregator wystepowatby jako petnowymiarowy
sprzedawca energii — ze wszystkimi obowigzkami
regulacyjnymi.

Trzeba zatem wprowadzi¢ przepisy krajowe dotyczace
korekt; krétko moéwiac: wybra¢ model agregacji

i przesadzi¢, w jakim zakresie korekty beda stosowane,
czy bedzie dochodzi¢ do przeniesienia energii (energy
transfer) itd. Powinno to przybrac forme przede wszystkim
przepisdéw rozporzadzenia systemowego. Obecny projekt
rozporzadzenia systemowego z 22 maja br. nie zawiera

w tym wzgledzie propozycji. Jedynym konkretnym
przesadzeniem wykraczajacym poza dotychczasowe
ramy jest rozdziat 8, ktéry wyznacza zasady grupowania
zasobOw na potrzeby $wiadczenia ustug elastycznosci,

w tym zasade, ze moga one by¢ grupowane wytgcznie

w ramach pojedynczego promienia sieci dystrybucyjnej
(§ 46 ust. 2 projektu).

1.2. Dostep do danych pomiarowych dla
podmiotow spoza tancucha sprzedazy

Juz obecnie teoretycznie CSIRE ma umozliwia¢ dostep
tzw. uzytkownika uprawnionego (Consented Party, zob.
SWI CSIRE), ktéry moze otrzymywac dane uzytkownika
systemu, np. w celu $wiadczenia dodatkowych ustug.

Z punktu widzenia planowanego wejscia w zycie
rozporzadzenia systemowego, NC DR oraz harmonogramu

114 Zatgcznik 2 do rekomendacji 01/2025 - propozycje zmian do rozporzadzenia EB GL (2017/2195). ACER uznat, ze poniewaz kwestia modeli agregacji dotyczy gtéwnie rozliczania niezbilansowania,
przepisy na ten temat powinny sie znalez¢ w kodeksie bilansowania, a nie NC DR - zob. zatacznik 6 (uzasadnienie propozycji zmian EB GL).
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wdrazania NC DR, raczej nie jest celowe rozpatrywanie
sytuacji przed kluczowym zasileniem CSIRE, ktére ma sie
odby¢ do 19 pazdziernika.

Wiekszym problemem z powyzszego punktu widzenia sa:

« po pierwsze, brak przepiséw dotyczacych modelu
agregacji (zob. pkt 1.1 powyzej);

« po drugie, brak przepiséw dotyczacych specjalnych
urzadzen pomiarowych (DMD - dedicated measurement
devices) mimo, ze Polska miata obowigzek je wprowadzi¢
na etapie wdrazania tzw. reformy rynku (wymaga tego
art. 7b rozporzadzenia 2019/943), a zatem powinno sie
byto to zadzia¢ w ustawie UC84; w tym kontekscie zob.
takze pkt 3.1.

1.3. Elastyczne umowy przytaczeniowe
jako instrument prawny

Elastyczne i konfigurowalne umowy przytaczeniowe to
nowy instrument prawny, ktéry wprowadzono do ustawy
- Prawo energetyczne ustawg UC84. Na razie wedtug
wiedzy autoréw OSD s3 na etapie prac koncepcyjnych
dotyczacych podejscia do ich zawierania.

Powyzsze umowy sa w istocie alternatywa dla ustug
elastycznosci, dlatego projekt NC DR przewiduje zasady
koordynacji pomiedzy wykorzystaniem obu srodkéw
zarzadzania ograniczeniami.

Niestety, projekt rozporzadzenia systemowego na

tym etapie nie przewiduje zadnej relacji pomiedzy

tymi mechanizmami, a jednoczesnie aktywacja
elastycznej umowy przytaczeniowej nie spetnia definigcji
sjednostronnego redysponowania nierynkowego’, o ktorej
mowa w projekcie rozporzadzenia (definicja § 2 pkt 15
projektu).

Niewatpliwie powyzsze zagadnienie wymaga
dopracowania w regulacjach krajowych.

1.4. Ramy lokalnego rynku elastycznosci
dla OSD

Koncepcje ram rynkéw lokalnych ujeto w projekcie
rozporzadzenia systemowego, jednak sa to regulacje

dos¢ zgrubne. Projektodawca pozostawia duza swobode
OSD, ktoérzy praktycznie ksztattowaliby swoje lokalne

rynki poprzez postanowienia instrukcji oraz opracowane
przez siebie wzorce umoéw. Zgodnie z § 43 projektu
rozporzadzenia, umowa o $wiadczenie ustug elastycznosci
ma zawiera¢: 1) warunki swiadczenia i korzystania z ustug
elastycznosci; 2) wykaz zasobéw wykorzystywanych do
$wiadczenia ustug elastycznosci; 3) okreslenie produktu
elastycznosci na potrzeby swiadczenia ustug elastycznosci;
4) okresy dostepnosci ustug elastycznosci; 5) sposéb
prowadzenia rozliczen, w tym zasady okreslania profilu
odniesienia; 6) odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie
warunkéw umowy; 7) warunki obowigzywania umowy

i warunki jej rozwigzania; 8) inne postanowienia
niezbedne do prawidtowej realizacji ustug elastycznosci.
O ile nie ma watpliwosci, ze pkt 2, 6, 7 i 8 sa typowa

materig umowna, o tyle pkt 1, 3, 4 i 5 wydaja sie
zastugiwaé na standaryzacje na wyzszym poziomie,
w szczegolnosci instrukcji sieciowej danego OSD.

Jest to model regulacji istotnie odmienny od projektu
NC DR, ktéry generalnie pozwala operatorom definiowac
swoje produkty, ale wymaga opracowania tzw. tabel
ekwiwalengji (art. 16 projektu NC DR), ktére zapewnia
dostawcom ustug mozliwos¢ zorientowania sie

w poréwnywalnych warunkach ich $wiadczenia. Takze
kwestia standaryzacji wyznaczania baseline ma donioste
znaczenie na gruncie NC DR - zob. art. 14 projektu. Nie
wydaje sie wiec zasadne, aby te kwestie regulowa¢
wytacznie na poziomie umowy.

Na poczatkowym etapie rozwoju rynku szczegdtowa
regulacja wszystkich produktéw (model scentralizowany
z sekcji 5) moze by¢ zbyt daleko idaca i nie jest wskazana,
jednak z drugiej strony zbyt duza swoboda OSD moze
doprowadzi¢ do nieréwnych warunkéw rozwoju ustug

w poszczegdlnych systemach.

1.5. Mandat Prezesa URE do ustanowienia
TCM (Terms, Conditions and
Methodologies)

Projekt NC DR przewiduje w art. 4 utworzenie procesu
regulacyjnego all relevant system operators. Samo
udzielenie Prezesowi URE mandatu do zatwierdzania
propozycji operatorow systeméw jest fatwe. Wiekszym
wyzwaniem - zarowno prawnym, jak i faktycznym

- bedzie zdefiniowanie all relevant SO process, ktory

W uproszczeniu mozna okresli¢ jako kolektywne
zatwierdzanie instrukcji ruchu.

Projekt NC DR wymaga, aby wszyscy OSD w danym

kraju mieli mozliwosc¢ zajecia stanowiska (szczegdtowe
wymagania okreslono w art. 4 ust. 2). W tej chwili na
gruncie prawa polskiego — co wazne! - wiekszos¢ OSDn,
jako tzw. zintegrowani OSD (zwolnieni z obowigzku
unbundlingu na podstawie art. 9d ust. 7 ustawy —

Prawo energetycznie) jest zwolnionych z obowigzku
przedktadania instrukgji Prezesowi URE do zatwierdzenia.
All relevant system operators process tworzy zatem
catkowicie nowe wyzwania regulacyjne. Mozna sie
spodziewa¢, ze PTPiREE pewnie bedzie zabiegato

o wiodaca role OSDp - co z pewnoscia jest uzasadnione
skalg dziatalnosci operatoréw zrzeszonych w tej
organizacji, lecz obowigzkiem panstwa cztonkowskiego
jest zapewnic reprezentacje takze ze strony OSDn. Trudno
jednak sobie wyobrazi¢ kolektywny proces obejmujacy
prawie 200 podmiotdw, jesli proces ten ma by¢ takze
sprawny.

Z powyzszych wzgledéw potrzebna jest mozliwie wczesna
refleksja ze strony przedstawicieli administracji publicznej
nt. jak wyobrazaja sobie zorganizowanie nowego,
skomplikowanego procesu regulacyjnego.
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1.6. Sposob finansowania platformy
elastycznosci (taryfa przesylowa vs optata
transakcyjna)

Jak wskazano w rekomendacji w sekgji 5, koszty

zakupu ustug elastycznosci zasadniczo powinny by¢
przeniesione w taryfach, natomiast finansowanie

z optat transakcyjnych powinno dotyczy¢ platform
zakupu i rozliczania ustug elastycznosci. Jesli zgodnie

z intencja TGE oraz najwiekszych operatoréw systemow
elektroenergetycznych powstataby jedna scentralizowana
platforma zakupowa, optaty transakcyjne powinny by¢
regulowane, jako ze bytby to w praktyce - i by¢ moze

w przysztosci takze w Swietle prawa - monopol.

W tym kontekscie trzeba ponownie wskazag, ze rynek
ustug elastycznosci jeszcze dtugo nie bedzie ptynny ani
konkurencyjny, a w kazdym razie nie tak jak rynki hurtowe.
Sama nazwa,rynek lokalny” czesciowo sugeruje taka
postac rzeczy, co moze stanowi¢ pewnga przeszkode

w finansowaniu platformy z optat transakcyjnych. Optaty
tego typu raczej maja sens na duzych, ptynnych rynkach

— W przeciwnym razie jednostkowy koszt transakcji moze
stanowi¢ zbyt wysoki prég wejscia. Alternatywa bytoby
czesciowe socjalizowanie takze kosztow platformy.

1.7. Kto ma prawny dostep do jakich
danych

Obecnie przede wszystkim sprzedawca i POB maja dostep
do danych uzytkownika systemu, ktére pochodza od
operatora systemu. Agregator takze moze mie¢ do nich
dostep, ale sam dostep do danych, jak wyjasniono

w pkt 1.1, jeszcze nie przesadza o mozliwosci prowadzenia
niezaleznej agregacji. W tym aspekcie obecne ramy
prawne dostepu do danych pomiarowych wydaja sie
zatem wystarczajace, ale do poprawnego spetnienia
swojej funkcji wymagajg wprowadzenia innych zmian.

W powyzszym kontekscie istotne bedzie takze inne
zagadnienie, tj. jakiemu podmiotowi przypisze sie
odpowiedzialnos¢ za prowadzenie FIS. W tym miejscu
ponownie warto wskaza¢, ze podmiot prowadzacy

FIS bedzie mie¢ uprzywilejowany dostep do danych
ujetych w rejestrze. W zwigzku z tym nie powinna miec
miejsca sytuacja, w ktérej podmiot ten jednoczesnie jest
uczestnikiem proceséw rynkowych innym niz nabywca —
operator; w szczegdlnosci nalezy zapewni¢, ze

w przypadku tzw. przedsiebiorstw zintegrowanych
pionowo wyklucza sie dostep tych czesci przedsiebiorstwa,
ktore dziafaja na rynkach konkurencyjnych, do

poufnych danych handlowych ujetych w FIS. Réwniez
podmioty prowadzace platformy rynkowe powinny by¢
odpowiednio oddzielone od dostepu do FIS —w tym
wzgledzie nalezy ponownie przytoczy¢ art. 26 ust. 4
projektu NC DR, ktéry nakazuje, aby strony trzecie, ktérym
powierzono prowadzenie funkgji FIS (lub wybranych
funkgcji), cechowat nalezyty rozdziat biznesowy od stron
majacych jakikolwiek interes handlowy w ustugach.

2. Ocena mozliwosci wplywu na ksztatt
NCDR

2.1. Kwestia derogacji

Czy polska specyfika — CSIRE jako unikalna infrastruktura
danych, niska penetracja AMI, struktura czterech

duzych OSD - uzasadnia wnioskowanie o derogacje lub
modyfikacje w NC DR podczas procedury komitologii?

Wydaje sie, ze nie uzasadnia. Raczej w procesie
komitologii nalezy sie skupi¢ na utrzymaniu obecnego
ksztattu regulacji, a czas pozostaty do jej wejscia w

zycie wykorzysta¢ miedzy innymi na opracowanie
sposobu dostosowania CSIRE do obstugiwania innego
przedmiotowego punktu styku uzytkownika systemu

z operatorem niz PPE — mianowicie specjalnych urzadzen
pomiarowych.

Co do niskiej penetracji AMI, ktéra zgodnie z danymi ze
sprawozdania URE za 2024 rok wyniosta ok. 63% w grupie
B i ok.35% w grupie G'"*, nie jest ona najnizsza w UE, cho¢
na tle krajéw, z ktérymi warto sie poréwnywac, jest niska.
Niemniej trudno tutaj znalez¢ uzasadnienie dla derogacji
- nie tylko dyrektywa 2019/944, ale takze projekt NC DR
takze przewiduje obowiagzek umozliwienia s$wiadczenia
ustug na rzecz operatoréw poprzez DMD, a nie tylko przez
podstawowy licznik. Uzasadnione jest zatem przyjecie, ze
najwyzszy czas wprowadzi¢ regulacje, ktérych wymagaja
przepisy unijne, a nie wystepowanie o derogacje.

Co do struktury 4-6 duzych OSD i ponad 180 OSD, to takze
nie uzasadnia poszukiwania odstepstw. Na etapie prac
nad NC DR polscy operatorzy, podobnie jak operatorzy
zinnych duzych krajow, gdzie wystepuje wielu OSD,
zabiegali o to, aby przepisy nie wymagaty bezwzglednie
osobistego udziatu wszystkich OSD w all relevant SO
process. Nalezy sie oczywiscie spodziewac burzliwej
dyskusji nt. podziatu uprawnien miedzy OSDp i OSDn

w tym wzgledzie.

Co do innych kwestii specyficznych dla Polski, wydaje sie,
ze projekt NC DR autorstwa ACER jest w wiekszosci zgodny
z oczekiwaniami polskiego OSP, poniewaz przewiduje
rozne wyjatki dla systeméw stosujacych zintegrowany
proces grafikowania (central dispatch), m.in. wymog
prekwalifikacji produktowej jako podstawowej procedury,
tj. sprawdzanie ex ante mozliwosci $wiadczenia ustug,

a nie weryfikowanie jej ex post (product verification). Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze na etapie komitologii pojawi
sie nacisk na eliminowanie takich wyjatkéw, i potencjalnie
pojawi sie wymadg uzyskania okreslonych derogacji.

2.2, Aktualny status procesu
legislacyjnego na poziomie UE

Wedtug stanu na 28 czerwca, Komitet ds. Transgranicznej
Wymiany Energii Elektrycznej (Electricity Cross-Border
Committee, numer C08200) spotkat sie ostatnio 26 marca
2026 r."'5. Komisja Europejska zadeklarowata wéwczas

15 https://www.ure.gov.pl/download/9/15446/Sprawozdanie2024.pdf

"1 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/core/api/integration/ers/524394/114631/1/attachment

60

Rynek uslug elastycznosci w Polsce - analiza regulacyjna_A4_v3.indd 60

15/09/2026 12:06



Rynek uslug elastycznosci w Polsce - analiza regulacyjna_A4_v3.indd 61

powrdét do prac nad NC DR, latem 2026". Panstwa
cztonkowskie miaty czas na uwagi do 14 kwietnia 2026.
Przedstawicieli Polski nie byto na spotkaniu.

W powyzszej dacie nie byto w kalendarzu prac Komisji
jakichkolwiek informacji na temat procesu komitologii dla
NCDR.

2.3. Okno czasowe na zgloszenie uwag
przez Polske (URE, Ministerstwo Energii,
PSE)

Jak wskazano wyzej, jedno z okien na zgtoszenie uwag
zamkneto sie 14 kwietnia br. Na tym etapie trzeba przede
wszystkim zabiegad, aby przedstawiciele Ministerstwa
Energii brali udziat w kolejnych pracach.

Mozna ostroznie przyjac, ze obecne okno czasowe jest
otwarte do konca lipca; w sierpniu Komisja Europejska
zasadniczo nie pracuje.

2.4. Procedura komitologii przy
przyjmowaniu NC DR

Przyjmowanie Network Code on Demand Response

(NC DR) odbedzie sie w ramach tzw. procedury
sprawdzajacej (examination procedure), okreslonej

w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011. Jest to procedura, w ktérej Komisja
Europejska (KE) musi uzyskac¢ formalna akceptacje panstw
cztonkowskich dla proponowanego aktu wykonawczego.

Ponizej przedstawiono przebieg procesu w skrocie:

« Faza projektowa (Pre-comitology), wstepne prace
nad projektem NC DR: w jej ramach nastepuje m.in.
przeprowadzenie analiz wptywu regulacji na polski
system elektroenergetyczny, sformutowanie oficjalnego
stanowiska rzadu oraz wstepne budowanie koalicji
z panstwami o zblizonych interesach.

« Faza obrad w Komitecie ds. Transgranicznej Wymiany
Energii Elektrycznej (ECBC): formalne przedstawienie
projektu Komitetowi, w ktérym zasiadaja przedstawiciele
wszystkich panstw UE i kluczowe negocjacje, w tym:

- zgtaszanie propozycji poprawek do projektu,

- wnioskowanie o derogacje (wyfgczenia): w przypadku
przepiséw, ktérych np. Polska nie jest w stanie wdrozy¢
w krotkim czasie bez ryzyka dla bezpieczeristwa
dostaw, resort wystepuje o ustanowienie okreséw
przejsciowych lub wytaczen (derogacji) dopuszczonych
w akcie podstawowym (Rozporzadzenie 2019/943),

- lobbing koalicyjny: prowadzenie rozméw z innymi
panstwami cztonkowskimi w celu stworzenia bloku
mniejszosciowego, co zmusza Komisje Europejska do
ustepstw i modyfikacji projektu przed gtosowaniem.

« Glosowanie: wydanie formalnej opinii przez Komitet.
Zgodnie z procedurg sprawdzajaca, opinia ta jest
przyjmowana wiekszoscia kwalifikowang gtoséw
panstw cztonkowskich (55% panstw cztonkowskich

reprezentujacych co najmniej 65% ludnosci UE).

Polska oddaje gtos (za, przeciw lub wstrzymuije sie)
zgodnie z wypracowanym stanowiskiem.

« Skutki opinii:
- Opinia pozytywna: KE przyjmuje akt wykonawczy.

- Opinia negatywna: KE nie moze przyja¢ projektu. Musi
wtedy zaniechad prac, albo zmodyfikowac projekt
i przedstawic¢ go ponownie, albo skierowac sprawe do
komitetu odwotawczego.

- Brak opinii: w procedurze sprawdzajacej KE moze
przyjac projekt, nawet jesli Komitet nie osiggnat
wiekszosci (chyba ze akt podstawowy stanowi inaczej).
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Sekcja 7

Sekgji 7 nadalismy forme tabeli. Tabela nr 5 obrazuje
harmonogram terminéw regulacyjnych wynikajacych

z obecnego projektu NC DR dla kluczowych polskich lub
unijnych aktoréw w procesie przy zatozeniu, ze kodeks
wszedtby w zycie 1 czerwca 2027 r. Powyzsze zatozenie
jest raczej optymistyczne biorgc pod uwage aktualny
status prac (zob. Sekcje 6). Ponadto, sam projekt NC DR
wedtug rekomendacji ACER 01/2025 przewiduje wejscie

w zycie dwudziestego dnia od opublikowania w Dzienniku
Urzedowym UE, dlatego mato prawdopodobne wydaje sie,
aby kodeks wchodzit zycie od pierwszego dnia petnego
miesigca, kwartatu czy pétrocza.

Dodatkowo, w tabeli przedstawilismy podstawy prawne
poszczegdlnych zadan oraz wskazalismy punkty w czasie,
od ktérego liczy sie ich nadejscie.

Trzeba dodac jeszcze dwa zastrzezenia.

Po pierwsze, zgodnie z art. 5 projektu NC DR - podobnie

Harmonogram
obowigzkéw NC DR

jak ma to miejsce w innych wytycznych i kodeksach

sieci — operatorzy maja mozliwo$¢ zawnioskowac

o wydtuzenie terminéw. Co do zasady organy regulacyjne
(ACER albo wtasciwy organ krajowy) maja 6 miesiecy na
zatwierdzenie propozycji. Moga w tym terminie wezwac
whnioskodawcéw do wprowadzenia zmian w ciggu

2 miesiecy od wezwania, po czym znowu majg 2 miesigce
na decyzje. Oznacza to, ze procedura zatwierdzania
poszczegdlnych dokumentow, jedli wszyscy jej uczestnicy
dochowaja podstawowych terminéw, powinna trwac

od 6 do 10 miesiecy (raczej nie jest zasadne, aby organ
poswiecat na proces mniej niz 6 miesiecy). W tabeli
przyjeto zatem najprostszy (takze optymistyczny)
scenariusz, tj. brak wnioskéw o wydtuzenie terminéw oraz
podstawowe czasy trwania postepowan.

Po drugie, przyjeto, ze w Polsce role kompetentnego
organu regulacyjnego bedzie petni¢ Prezes URE, a nie inny

podmiot.

Tabela nr 5: harmonogram terminéw regulacyjnych wynikajacych z obecnego projektu NC DR

liczba
mies. od

podstawa
prawna
NCDR

termin

obowiazek regulacyjny

zdarzenia

zdarzenie
uruchamiajace
termin

poziom
regulacji:
panstwo/UE

podmiot
odpowiedzialny

Zaangazowany
organ
regulacyjny

termin dla PCz na zdecydowanie | 1.09.2027 | art.4ust.1 | 3 wejscie w zycie | panstwo minister wt. ds. Prezes URE
o wskazaniu innego organu energii, Rada
niz NRA jako kompetentny do Ministrow
zatwierdzania propozycji
krajowy proces opracowania 1.06.2028 | art.4ust.1 | 12 wejscie w zycie | panstwo minister wi. ds. Prezes URE
i zatwierdzania T&C przez NRA energii, Rada
Ministréw
opracowanie propozycji pan-UE 1.06.2028 | art. 21 12 wejécie w zycie | UE ENTSO-Ei EU ACER
metody uproszczenia procesu DSO Entity
prekwalifikacji produktowej,
w tym m.in. zastapienia
prekwalifikacji weryfikacja,
szczegotnie dla matych CU
ustalenie listy relewantnych 1.06.2028 | art.56 12 wejscie w zycie | UE ACER nie dotyczy
informacji w ramach ust. 2
monitorowania, ktére ENTSO-E
i EU DSO E. maja przekazywac
ACER
opracowanie propozycji 1.12.2028 | art.45 6 ustanowienie panstwo wszyscy OSE Prezes URE
krajowych T&C dotyczacych ust. 1 krajowej zgodnie
koordynacji OSP-OSD oraz procedury z krajowym
pomiedzy OSD zart. 4 procesem
opracowanie propozycji 1.06.2029 | art. 11 12 ustanowienie panstwo wszyscy OSE Prezes URE
krajowych T&C dla dostawcow ust. 2 krajowej zgodnie
ustug lokalnych oraz propozycji procedury z krajowym
aktualizacji warunkéw zart. 4 procesem
dotyczacych bilansowania (art. 18
rozp.2017/2195 - EB GL)
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opracowanie propozycji definicji, | 1.06.2029 | art. 14 12 ustanowienie panstwo wszyscy OSE Prezes URE
obliczania i walidacji metod ust. 1 krajowej zgodnie
baselining procedury z krajowym

zart. 4 procesem
publikacja rejestru metod 1.06.2029 | art. 14 24 wejscie w zycie | UE ENTSO-Ei EU ACER
baseliningu - zbiér wszystkich ust. 4 DSO Entity
zatwierdzonych metod, co
najmniej roczna aktualizacja,
wyjasnienie w jezyku angielskim
przeprowadzenie co 2 lata oceny | 1.06.2029 | art.29 24 wejécie w zycie | panstwo wszyscy OSE Prezes URE
potrzeb i mozliwosci zakupu ust. 1 zgodnie
ustug bedacych alternatywami z krajowym
wobec rozbudowy sieci, procesem
konsultacje publiczne
i uwzglednienie w planie rozwoju
sieci
przeprowadzenie co 2 lata analizy | 1.06.2029 | art.51 24 wejscie w zycie | UE ENTSO-EiEU ACER
roznych podejs¢ do zapewniania ust. 4 DSO Entity
neutralnosci bilansowej aktywacji
umow elastycznych oraz ustug
elastycznosci, a takze ich wptywu
na ceny hurtowe i wymiarowanie
rezerw
przeglad nie rzadziej niz raz na 1.06.2029 | art.52 24 wejscie w zycie | panstwo wszyscy OSE nie dotyczy
2 lata zakresu i sposobu wymiany ust. 9 zgodnie
danych, celem zapewnienia, ze sg z krajowym
spodjne z postepem rynkowego procesem
zakupu ustug lokalnych oraz
mozliwosciami wykorzystania
tych danych
raport operatoréw (poziom UE) 1.06.2029 | art.55 24 wejécie w zycie | UE ENTSO-Ei EU ACER
o odpowiedzi odbioru, ust. 1 DSO Entity
nierzadziej nizraz na 2 lata
opracowanie propozycji 1.12.2029 | art. 24 18 ustanowienie panstwo wszyscy OSE Prezes URE
krajowych T&C dla FIS ust. 1 krajowej zgodnie

procedury z krajowym

zart. 4 procesem
ustalenie obszaru 1.12.2029 | art.46ust. | 6 zatwierdzenie panstwo kazdy OSD nie dotyczy
obserwowalnosci kazdego OSD 5lit.a krajowych T&C
oraz przedtozenie do NRA opisu dotyczacych
obszaru i wykazu OSE, na ktérych koordynacji OSE
wptywa (bez zatwierdzenia przez
NRA)
opracowanie propozycji pan- 1.06.2030 | art.32 36 wejscie w zycie | UE ENTSO-Ei EU ACER
UE metody szczegétowego ust. 6 DSO Entity
okreslenia oraz harmonizacji
wybranych aspektéw rynkowego
nabywania ustug zarzadzania
ograniczeniami (koordynacja
z innymi rynkami; metody
zakupu i obliczania wolumenu
aktywacji, w tym DMD; publikacja
informacji; wykaz atrybutéw
produktow)
standaryzacja procedur, formatu, | 1.06.2031 | art. 11 ust. | 48 wejscie w zycie | panstwo wszyscy OSE Prezes URE
zakresu i Srodkéw wymiany 4 lit. i pkt iii zgodnie
danych z krajowym

procesem
zapewnienie petnej 1.06.2031 | art.24 ust. | 48 wejscie w zycie | panstwo wszyscy OSE Prezes URE
interoperacyjnosci wymiany 2lit.a zgodnie
danych we wdrozonym FIS z krajowym
procesem

zapewnienie, ze FIS istniejace 1.06.2032 | art.57 24 zatwierdzenie panstwo minister wt. ds. Prezes URE
w dniu wwz. NC DR zostana ust. 2 krajowych T&C energii, Rada
dostosowane do wymogdéw NC dlaFIS Ministréw
DR albo zastapione nowymi FIS
zapewnienie funkcjonalnosci 1.06.2033 | art.57 36 zatwierdzenia panstwo wyznaczony Prezes URE
ustug FIS ust. 3 krajowych T&C operator FIS

dlaFIS
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Sekcja 8

W niniejszej sekgji przedstawiono rekomendacje
strategiczne dotyczace dziatan skoordynowanych oraz
indywidualnych dla poszczegoélnych faz:

+ Faza 1. Uruchomienie. Budowa podstaw
koordynacyjnych, otwarcie dialogu, analizy gotowosci.

« Faza 2. Decyzje i konsolidacja. Wypracowanie wspolnego
modelu, start prac legislacyjnych, kluczowe decyzje
strategiczne.

« Faza 3. Wdrozenie. Implementacja wybranego modelu,
testy, uruchomienie platformy rynkowej. Faza 3 jest poza
zakresem analizy w niniejszym raporcie.

Biorac pod uwage aktualny etap prac nad
rozporzadzeniem systemowym, faza 2 teoretycznie sie

Tabela nr 6: mapa drogowa

Mapa drogowa dla
Polski. Rekomendacje
strategiczne dla
poszczegdlnych
aktorow

juz rozpoczeta. Wydaje sie jednak, ze nie miat miejsca
realny dialog. Nie jest tajemnica, Ze strona operatorska

— PSE oraz PTPIREE - opracowata wiekszo$¢ rozwigzan
ujetych w projekcie. W pazdzierniku 2025 r. odbyly sie
tzw. prekonsultacje projektu rozporzadzenia, ale sktadane
wowczas uwagi nie spotkaty sie z informacja zwrotng ani
kontynuacja.

Mozna powiedzie¢, ze projekt rozporzadzenia nieco
zaskoczyt rynek. Niektére rozwigzania okazaty sie mocno
kontrowersyjne i spotkaty sie ze stanowczym oporem
interesariuszy. Teraz jest wiec szansa na powrét do
dyskusji. Dlatego ,start prac legislacyjnych” w pierwotnym
sformutowaniu fazy 2 nalezy w istocie rozumie¢ jako ich
kolejny etap.

1) dyskusja w ramach istniejacych (Ponadsektorowy Akcelerator przy 1) dopracowanie modelu rynku ustug elastycznosci —
Prezesie URE) oraz powstajgcych (MAPRE) gremidw, m.in. na temat modelu | zwtaszcza w zakresie standaryzacji produktow
dziatania agregacji oraz zaleznosci pomiedzy rynkiem bilansujacym i rynkiem 2) niezaleznie od wyboru modelu z sekgji 5 — ustalenie
wspélne elastycznosci sposobu zwiekszenia roli interesariuszy w opracowaniu
2) dyskusja na temat brakujacych obecnie elementéw z regulacji unijnych | regulacji rangi regulaminéw
(niepoprawna transpozycja przepiséw dot. zamknigtego systemu
dystrybucyjnego, brak przepiséw o DMD)
1) zaangazowanie w proces komitologii NC DR 1) finalizacja nowego rozporzadzenia systemowego
?) zwieks'zenie t‘r.anspa.rentnos’ci dziatan regulacyjnych wobec innych 2) opracowanie projektu nowelizacji ustawy
ME interesariuszy niz OSP i OSD dostosowujacego przepisy do wymagar rynku
elastycznosci (model agregacji, DMD, taryfowanie OSD)
3) uporzadkowanie ram regulacyjnych dla mniejszych
OSD (przemystowych, OZSD)
1) okreslenie mozliwosci prowadzenia procesu regulacji w réznych 1) zabieganie o zwiekszone zasoby finansowe do
modelach prowadzenia regulacji w zmienionym modelu rynku
Prezes URE | 2) okreslenie ogéinych pogladéw na standardowe zasady rynkéw (zwigkszenie mozliwosci kadrowych i narzedziowych)
lokalnych 2) opracowanie praktyki w zakresie nowego modelu
taryfowania OSD
rozpoznanie mozliwosci koordynacji miedzy istniejacymi systemami zaleznie od wyboru modelu - ew. okreslenie
PSE do obstugi RB a nowymi systemami do obstugi procesu zakupu ustug preferencji OSD co do standardowych produktéw
elastycznosci elastycznosci z punktu widzenia koordynacji z RB
1) opracowanie koncepcji dotyczacych zaleznosci ustug elastycznosci zaleznie od wyboru modelu - zaangazowanie
o i innych instrumentdéw, zwt. elastycznych umoéw w proces scentralizowanej lub hybrydowej
2) opracowanie koncepcji zmienionej regulacji taryfowej, sprzyjajacej standaryzacji produktow elastycznosci
elastycznosci
okreslenie mozliwej oferty gietdy dla operatoréw i dostawcow ustug - jak zaleznie od wyboru modelu - ew. okreslenie preferencji
TGE w praktyce miataby dziata¢ platforma gietdowa gietdy co do standardowych produktéw elastycznosci
z punktu widzenia ich obstugi przez platforme
agregatorzy: opracowanie konkretnych koncepdji i propozycji uzaleznione od wybranego modelu
_9""""’1 legislacyjnych dotyczacych modelu agregacji
innyc
podm)i’otéw OSDn i OSDn przemystowi: zdefiniowanie swoich mozliwosci i potrzeb
w zakresie elastycznosci, w tym podstaw do derogadji
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Zalacznik nr 1: Dokumenty zrédtowe - rynek
ustug elastycznosci w Wielkiej Brytanii'"’

1. Kryteria wyszukiwania zrodet

0s$ Wymiar

Lokalna
elastycznos¢
DSO/
zarzadzanie
ograniczeniami
(congestion
management,
platformy
lokalne) - 0§
gléwna

Dokumenty pokrywajace (ID)

UK-001, UK-003, UK-004, UK-005, UK-006,
UK-008, UK-009, UK-010, UK-011, UK-012,
UK-016, UK-017, UK-026, UK-027, UK-028,
UK-029, UK-030, UK-032, UK-034, UK-035,
UK-036, UK-037, UK-038, UK-039, UK-040,
UK-041, UK-042, UK-043, UK-045, UK-046,
UK-047, UK-048, UK-049, UK-050, UK-051,
UK-052, UK-053, UK-054, UK-057, UK-058,
UK-061, UK-063, UK-064, UK-065, UK-066,
UK-069, UK-070, UK-071, UK-073, UK-074, UK-
075, UK-078, UK-081, UK-083, UK-084

Status i bariery
agregatora
niezaleznego
(FSP; UK poza
Dyr.2019/944

- krajowe ramy
Ofgem/DESNZ:
VLP, load control
licensing)

UK-001, UK-002, UK-006, UK-009, UK-015,
UK-016, UK-017, UK-018, UK-019, UK-020,
UK-029, UK-035, UK-039, UK-051, UK-054,
UK-057, UK-058, UK-059, UK-062, UK-063,
UK-067, UK-070, UK-071, UK-072, UK-075, UK-
076, UK-077, UK-080, UK-081, UK-082; DFS:
UK-086...UK-099, UK-101, UK-102, UK-103,
UK-105, UK-107

Koordynacja
TSO-DSO
(interfejs,
wymiana
danych) - wptyw
na rynek ustug
elastycznosci

UK-001, UK-003, UK-004, UK-005, UK-012,
UK-016, UK-017, UK-022, UK-025, UK-026,
UK-027, UK-028, UK-031, UK-036, UK-038,
UK-041, UK-049, UK-051, UK-053, UK-069,
UK-072, UK-079; UK-090, UK-091, UK-098, UK-
099, UK-101, UK-102, UK-104, UK-108, UK-109

Cyfryzacja: data
sharing / smart
metering / MHHS
/ APl / telemetria

UK-001, UK-002, UK-004, UK-006, UK-014,
UK-015, UK-016, UK-017, UK-018, UK-019,
UK-020, UK-021, UK-025, UK-026, UK-027,
UK-028, UK-031, UK-057, UK-062, UK-064,
UK-067, UK-093, UK-094, UK-097, UK-100,
UK-103, UK-104

Dane liczbowe:
wolumeny,

ceny, liczba FSP,
koszty, rachunek
ekonomiczny

UK-007, UK-008, UK-009, UK-010, UK-011,
UK-013, UK-014, UK-017, UK-021, UK-022,
UK-023, UK-030, UK-032, UK-033, UK-035,
UK-036, UK-038, UK-041, UK-042, UK-045,
UK-046, UK-049, UK-050, UK-052, UK-053,
UK-055, UK-056, UK-059, UK-060, UK-065,
UK-066, UK-068, UK-073, UK-076, UK-078, UK-
080, UK-081, UK-082, UK-085; DFS: UK-086,
UK-087, UK-088, UK-089, UK-100, UK-106

Vi

Krytyczny gtos:
audyt publiczny
/ akademia

/ think-tank
niezalezny od
regulatora i TSO/
DSO

UK-001, UK-008, UK-011, UK-012, UK-015,
UK-021, UK-022, UK-023, UK-024, UK-037,
UK-044, UK-049, UK-051, UK-052, UK-054,
UK-055, UK-056, UK-064, UK-066, UK-068,
UK-080, UK-081, UK-082, UK-083, UK-084, UK-
085; DFS: UK-086, UK-087, UK-089, UK-090,
UK-098, UK-099, UK-100, UK-102, UK-105,
UK-106, UK-107, UK-108

2. Mapa instytucjonalna
1. Regulator: Ofgem - Office of Gas and Electricity

Markets (Londyn).

2,TSO: NESO - National Energy System Operator
(wczesniej National Grid ESO). Operator programu DFS.

3. Market Facilitator rynkéw flex: Elexon - wyznaczony
decyzjg Ofgem 29.07.2024 buduje FMAR (Flexibility

Market Asset Registration — wspdlna rejestracja
aktywoéw flex).

4, Gtowni DSO (w UK: DNO - Distribution Network
Operator):

a) UK Power Networks (UKPN) (Londyn, South East,
East) - najwiekszy brytyjski DSO.

b) SSEN Distribution (Scottish and Southern Electricity
Networks; pétnocna Szkocja + srodkowo-potudniowa
Anglia).

c) Northern Powergrid (North East, Yorkshire).

d) NGED - National Grid Electricity Distribution
(Midlands, South West, Walia; dawniej Western Power
Distribution).

e) SP Energy Networks (SPEN) (potudniowa Szkocja,
North Wales, Merseyside).

f) Electricity North West (ENWL) (North West).

5. Stowarzyszenie operatoréw: ENA - Energy Networks
Association, program Open Networks (od 2017).

6. Operator marketplace flex: Piclo (platforma Piclo Flex)
- niezalezna platforma przetargdw flex DNO w Wielkiej
Brytanii.

7. Ministerstwo wtasciwe: DESNZ - Department for
Energy Security and Net Zero (od 2023; wczesniej
BEIS).

8. Krajowa izba kontroli: NAO - National Audit Office.

9. Doradca ds. klimatu: CCC - Climate Change
Committee.

10. Rzecznik konsumentéw energii: Citizens Advice.

11. Niezalezne think-tanki / osrodki akademickie
krajowe:

a) University of Oxford (Project LEO / Environmental
Change Institute).

b) Imperial College London (zespét G. Strbaca).
c) UKERC (UK Energy Research Centre) - sie¢ badawcza.

d) Energy Systems Catapult (quasi-akademicki),
Regen, Carbon Trust, CSE (Centre for Sustainable
Energy — partner LEO), EnergyREV (konsorcjum
UKRI), CNZ (Centre for Net Zero - osrodek badawczy
Octopus Energy).

e) Stowarzyszenie strony popytowej: ADE (Association
for Decentralised Energy).

"7 Wyszukiwanie Zrédet zostato przeprowadzone przy pomocy Claude Code.
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3. Lista dokumentow

Tabela podzielona wedtug typu autora, w obrebie kazdej sekcji sortowanie po wadze (1 =» 2 = 3), wewnatrz wagi - po
roku malejgco. Waga: 1 - fundamentalne; 2 — istotne uzupetnienie / krytyka; 3 — kontekst. Warstwa DFS (UK-086...UK-
109) wydzielona do osobnej sekgji na koncu listy.

3.1. Akty prawne
Autor/
Instytucja Rok  Jezyk

UK-063 Standard conditions Skonsolidowany tekst warunkéw Ofgem 2025 | EN 1 Ofgem - i, ii
of the Electricity licencji dystrybucyjnej (consolidated Consolidated SLC
Distribution 2025-06-10). Zawiera SLC31E
Licence (tekst (Electricity Distribution Standard Licence
skonsolidowany) Condition 31E: Procurement and use of

Distribution Flexibility Services)

UK-062 Energy Act 2023 (c. Podstawowa brytyjska ustawa UK Parliament | 2023 | EN 1 legislation.gov. ii,
52) - zwhaszcza Part energetyczna. uk - Energy Act iv
9: Energy Smart 2023
Appliances & load
control (ss. 238-243)

3.2. Regulator (Ofgem)
. Autor/ .
ID Tytut Opis Instytucja Rok  Jezyk URL 03

UK-008 Modification to Najnowszy projekt zmiany SLC31E Ofgem 2026 | EN 1 Ofgem - SLC31E iV,
SLC31E of the - dotyczy zdjecia z DNO obowigzku removal Vi
Electricity Distribution | raportowania potrzeb i zakupéw flex consultation
Licence (Removal z przeniesieniem danych do Market
of reporting Facilitatora (03.2026).
requirements) -
consultation

UK-011 RIIO-2 Electricity Najnowszy raport roczny wykonania Ofgem 2026 | EN 1 Ofgem - ED i, i,
Distribution Annual RIIO-ED2 (piecioletnie ramy Annual Report v,
Report 2024-25 regulacyjne wyznaczane przez Ofgem 2024-25 Vi

- Electricity Distribution Price Control)
przez DNO (01.2026).

UK-004 Decision: Market Ramy polityki dla roli Market Ofgem 2025 | EN 1 Ofgem - MF i, ii,
facilitator policy Facilitatora: zakres funkcji, obowiagzki policy framework | iii,
framework Elexon i interesariuszy. Definiuje iv

docelowy model zarzadzania
lokalnymi rynkami flex DNO w UK
(06.2025).

UK-006 Decision: Flexibility Decyzja powierzajaca Elexon budowe | Ofgem 2025 | EN 1 Ofgem - FMAR i, ii,
Market Asset wspolnej rejestracji aktywow flex. Decision iv
Registration (FMAR) Rdzen infrastruktury cyfrowej rynkéw

flex DNO. Ma rozpocza¢ dziatanie od
2027 r.(03.2025).

UK-012 ED3 Framework Decyzja ramowa dla okresu Ofgem 2025 | EN 1 Ofgem - ED3 i,

Decision regulacyjnego ED3 (od 2028). Framework iii,
Sygnalizuje zwrot narracji Ofgem Decision Vi
od flexibility-first ku obawie o
niedoinwestowanie sieci (30.04.2025).

UK-064 Flexibility Digital Stanowisko Ofgem ws. wspdlnej Ofgem 2025 | EN 1 Ofgem - FDI i,
Infrastructure: infrastruktury cyfrowej dla rynkow flex Strategic iv,
Strategic direction NESO i DSO (04.11.2025). direction Vi
setting (open letter)

UK-003 Decision: Market Decyzja wyznaczajaca Elexon (zamiast | Ofgem 2024 | EN 1 Ofgem - MF i, ii,
facilitator delivery NESO) na Market Facilitatora lokalnych delivery body iii
body rynkow flex (29.07.2024). decision

UK-001 Call for Input: The Pierwszy dokument dotyczacy reformy | Ofgem 2023 | EN 1 Ofgem - Cfl i, ii,
Future of Distributed flex DNO w Wielkiej Brytanii (03.2023). Distributed iii,
Flexibility Flexibility iv,

Vi
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Autor/

ID Tytut Opis Instytucja Rok Jezyk Waga URL 0s

UK-009 RIIO-ED2 Final Ustalenia taryfowe ED2 2023-2028. Ofgem 2022 | EN 1 Ofgem - RIIO- i, i,
Determinations - Fundament regulacyjny obecnego ED2 Final v
Overview document modelu zakupu flex przez DNO Determinations

(11.2022).

UK-005 Coordinating Operacyjny plan wdrozenia funkgcji Ofgem 2025 | EN 2 Ofgem - MF i, ii,
flexibility: the market | Market Facilitatora (09.2025). blueprint iii
facilitator blueprint
(consultation)

UK-015 SSES: Implementing Konsultacja dot. licencjonowania load | Ofgem 2025 | EN 2 Ofgem - load ii,
the load control control (sterowanie ESA/EV na sygnat control licensing | iv,
licensing regime - cyfrowy). Tworzy nowg kategorie Vi
consultation licencji dla podmiotéw agregujacych/

sterujacych flex po stronie odbiorcy
(12.2025).

UK-065 Distribution System Dokument zarzadczy dot. zachet Ofgem 2025 | EN 2 Ofgem - DSO i,v
Operation Incentive dla DSO w RIIO-ED2. Przewodnik Incentive
Governance mechanizmu motywujacego DNO Governance v1.1
Document (ODI-F) m.in. do zakupu flex (01.2025).

UK-066 Distribution System Roczny raport Distribution System Ofgem 2025 | EN 2 Ofgem - DSO i,v,
Operation Incentive Operation Incentive. Mierzy realna Incentive Report | vi
annual report 2024-25 | skutecznos¢ DNO m.in. w zakupie flex 2024-25

(09.2025).

UK-010 RIIO-2 Electricity Poprzednia edycja raportu rocznego Ofgem 2025 | EN 2 Ofgem - ED i, ii,
Distribution Annual ED2 (04.2025). Annual Report \Y
Report 2023-24 2023-24

UK-007 Procurement and Wytyczne definiujace, jak DNO maja Ofgem 2024 | EN 2 Ofgem - SLC31E i,
Use of Flexibility - raportowac ustugi elastycznosci Reporting iv,
Reporting Guidance (03.2024). Guidance v2 \
for Electricity
Distribution Licensees
(SLC31E)

UK-014 Decision on updates Zaktualizowane wytyczne (10.2024). Ofgem 2024 | EN 2 Ofgem - Data Best | iv,
to Data Best Practice Practice v3.0 \Y
Guidance and
Digitalisation Strategy
Guidance (v3.0)

UK-002 Technical Annex to Aneks techniczny do Cfl: architektura Ofgem 2023 | EN 2 Ofgem - Cfl i, ii,
the Call for Input cyfrowa, rejestracja aktywow i Technical Annex iv
on The Future of przeptywy danych w lokalnych
Distributed Flexibility | rynkach flex (03.2023).

UK-013 RIIO-3 Final Ostateczne ustalenia dla RIIO-3 Ofgem 2025 | EN 3 Ofgem - i,
Determinations - (12.2025). RIIO-3 Final iii,
Overview Determinations \Y

3.3. Panstwo (BEIS / DESNZ)
) Autor/ a
ID Tytut Opis e thcia Rok Jezyk Waga URL 0s
UK-017 | Clean Flexibility Nastepca SSFP 2021; zunifikowana DESNZ + 2025 | EN 1 gov.uk - Clean i, i,
Roadmap strategia trzech instytucji. Aktualny Ofgem + Flexibility iii,
dokument kierunkowy catego NESO Roadmap iv,
ekosystemu flex (07.2025). v
UK-016 | Smart Systems and Decyzja projektowa; wspdlny plan BEIS + Ofgem | 2021 | EN 1 parliament.uk - i, ii,
Flexibility Plan 2021 rzadu i Ofgem ustanawiajacy kierunek SSFP 2021 iii,
smart/flex (07.2021). iv
UK-067 | SSES Programme: Odpowiedz rzagdu na konsultacje DESNZ 2025 | EN 2 gov.uk - SSES ii,
Enduring Governance | Enduring Governance (28.11.2025). governance iv
- government response
response
UK-019 | SSES Programme: Konsultacja o regulacjach pierwszej DESNZ 2025 | EN 2 gov.uk - SSES ESA | ii,
First Phase Energy fazy dla urzadzen energy-smart (EV, regulations iv
Smart Appliances pompy ciepta) — techniczne warunki
Regulations - uczestnictwa rozproszonych zasobow
consultation konsumenckich we flex (12.2025).
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Autor/

ID Tytut Opis Instytucja Rok Jezyk Waga URL 0s
UK-020 | SSES Programme: Projekt regulacji i warunkow licencji DESNZ 2025 | EN 2 gov.uk - SSES load | ii,
Licensing (load load control od strony ministerstwa; control licensing | iv
control) - consultation | razem z konsultacja Ofgem (UK-015)
definiuje status prawny agregatora/
load controllera w UK (12.2025).
UK-018 | SSES Programme: Konsultacja dot. modelu DESNZ 2025 | EN 2 gov.uk - SSES ii,
Enduring Governance | zarzadzania SSES (ramy techniczne/ governance iv
- consultation bezpieczenstwa dla ESA, load consultation
controllers, FSP), 08.2025.

3.4. Audyt publiczny (NAO) i doradca ustawowy (CCC)

Autor/
Instytucja Jezyk  Waga
UK-021 Update on the rollout | Audyt NAO oceniajacy postep i koszty | NAO 2023 | EN 2 NAO - smart iv,
of smart meters wdrazania inteligentnych licznikéw meters update v,
(summary) (smart meteréw), 06.2023. vi
UK-022 Decarbonising the Audyt NAO o ryzykach dekarbonizacji | NAO 2023 | EN 2 NAO - iii,
power sector systemu (sieci, rynki, zachowania Decarbonising v,
konsumentéw), 03.2023. the power sector | vi
UK-068 Electricity networks Audyt NAO. Krytyka ram NAO 2020 | EN 2 NAO - Electricity | v,
(audyt ram RIIO-1) regulacyjnych, w ktérych osadzone sg networks vi
zachety flex DNO (30.01.2020).
UK-023 Department for Najnowszy przeglad NAO dziatalnosci | NAO 2025 | EN 3 NAO - DESNZ v,
Energy Security & Net | DESNZ: wydatki, programy, ryzyka Overview 2024-25 | vi
Zero - Departmental realizacji Clean Power 2030 (11.2025).
Overview 2024-25
UK-024 Progress in reducing Raport CCC do Parlamentu; sekcje o CCC (Climate 2025 | EN 3 CCC - Progress i,vi
emissions - 2025 energetyce i demand-side flexibility Change Report 2025
Report to Parliament (25.06.2025). Committee)
3.5. Market Facilitator (Elexon)
. Autor/ .
[»] Tytut Opis Instytucja Rok Jezyk Waga URL 0s
UK-026 Elexon flexibility Pierwsza wizja Market Facilitatora Elexon 2025 | EN 1 Elexon - flexibility | i,
vision & action plan (10.07.2025). (Market vision (strona iii,
(plan dojsciado 12,5 Facilitator) docelowa) iv
GW flex do 2030)
UK-027 Market Facilitator Projekt planu wdrozenia funkgji Elexon 2025 | EN 2 Elexon - Draft i,
Draft Delivery Plan Market Facilitatora — harmonogram (Market Delivery Plan i,
2026-2028 przejmowania standaryzacji od ENA Facilitator) (strona docelowa) | iv
Open Networks (10.2025).
UK-025 Elexon Annual Kontekst instytucjonalny nowego Elexon 2025 | EN 3 Elexon - Annual i,
Report & Financial Market Facilitatora - finanse, tad Report 2024/25 iv
Statements 2024/25 korporacyjny, programy (06.2025).
3.6. Branzowe (ENA Open Networks i stowarzyszenia)
) Autor/ L
[»] Tytut Opis Insetlcia Rok Jezyk Waga URL 0s
UK-032 Open Networks 2025 | Roczne zagregowane dane dotyczace | ENA Open 2025 | EN 1 ENA - Flexibility i,v
Flexibility Figures zakontraktowanej mocy (GW) dla Networks Figures 2025 (ZIP/
wszystkich DNO UK. Zrédto branzowe XLSX)
(operatorzy).
UK-069 Open Networks: Ramowy dokument ustalajacy zasady | ENA Open 2023 | EN 1 ENA - Primacy i, iii
Primacy Rules pierwszenstwa (primacy) i rozstrzygania | Networks Rules v3
Framework (v3) konfliktéow ustug DSO, ANM i NESO.
UK-030 Common Evaluation Wspdlna metodyka oceny ,flex vs ENA Open 2023 | EN 1 ENA - CEM v3.0 i,v
Methodology (CEM) - | rozbudowa sieci” (v3.0), obowigzkowa | Networks
flex vs reinforcement | dla wszystkich brytyjskich DNO od
2021.
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Autor/

ID Tytut Opis Instytucja Rok Jezyk Waga URL 0s
UK-071 ENA response to Stanowisko ENA (stowarzyszenia DSO) | ENA 2025 | EN 2 ENA - response to | i, ii
Elexon Flexibility wobec projektu regut rynkowych Elexon FMR
Market Rules Market Facilitatora (03.10.2025).

consultation

UK-033 Open Networks 2024 | Poprzednia edycja zagregowanych ENA Open 2024 | EN 2 ENA - Flexibility v
Flexibility Figures danych. Networks Figures 2024 (ZIP/

XLSX)

UK-034 Review of Standard Rewizja katalogu czterech ENA Open 2024 | EN 2 ENA - Review i
Flexibility Products standardowych produktéw flex DNO Networks of Standard
(Rationalisation (12.2024). Flexibility
of DSO flexibility Products
products)

UK-070 Open Networks: Przeglad i harmonizacja ENA Open 2024 | EN 2 ENA - Products i, ii
Flexibility Products standardowych produktow flex DSO Networks Review and
Review and (Sustain/Secure/Dynamic/Restore; Alignment
Alignment 02.2024).

UK-072 NESO and DSO All Arkusz wymagan technicznych ENA Open 2024 | EN 2 ENA - All Product | ii,
Product Technical wszystkich produktow flex DSO i NESO | Networks Technical iii
Requirements (12.2024). Requirements

(ZIP/XLSX)

UK-076 ADE + UKPN joint Wspolny raport stowarzyszenia strony | ADE + UK 2024 | EN 2 ADE/UKPN - joint | ii, v

report popytowej i najwiekszego DNO Power report
(09.2024) - perspektywa FSP na rynki Networks
flex DSO; bariery i rekomendacje.

UK-028 Open Networks: Mapa drogowa standaryzacji rynkéw ENA Open 2023 | EN 2 ENA - Strategic i,
Strategic Roadmap for | flex DNO (02.2023). Networks Roadmap V3 iii,
Flexibility (2023) iv

UK-029 Open Networks Definicja czterech standardowych ENA Open 2020 | EN 2 ENA - Active i, ii
WS1A-P3: Active produktow flex DNO (Sustain/Secure/ Networks Power Services
Power Services - Final | Dynamic/Restore; 23.12.2020) i plan Plan
Implementation Plan | wdrozenia.

UK-031 Queue Management Zarzadzanie kolejka przytaczeniowa - | ENA Open 2025 | EN 3 ENA - Queue iii,
User Guide (v6.0) flexible connections, jako alternatywa/ | Networks Management v6.0 | iv

uzupetnienie rynkoéw flex (09.2025).
3.7.DSO (DNO)
Autor/
Instytucja LK aca
UK-073 Distribution Najnowszy raport licencyjny SLC31E Electricity 2026 | EN 1 ENWL - DFSPR i,V
Flexibility Services ENWL (30.04.2026). North West 2026
Procurement Report
2026 (rok 2025/26)
+ Supporting Data
UK-036 DSO Performance Roczne sprawozdanie UKPN przed UK Power 2025 | EN 1 UKPN - DSO i,
Panel Report 2024/25 | niezaleznym panelem. Zrédto danych | Networks Performance iii,
do ENA Flexibility Figures (04.2025). Panel 2024/25 \Y
UK-038 SLC31E Flexibility Wzorcowy licencyjny raport wynikowy | SSEN 2025 | EN 1 SSEN - SLC31E i,
Services Procurement | SSEN (29.04.2025). Distribution Report 2024/25 iii,
Report 2024/25 v
UK-035 Distribution Licencyjny (SLC31E) plan zakupu UK Power 2023 | EN 1 UKPN - i, ii,
Flexibility Services flex najwiekszego brytyjskiego DSO Networks Procurement v
Procurement (06.2023). Statement 2024
Statement 2024
UK-039 SLC31E Flexibility Najnowszy plan zakupu SSEN (03.2026; | SSEN 2026 | EN 2 SSEN - SLC31E i, ii
Services Procurement | cykl Q1-Q2 2026). Distribution Statement
Statement 2026/27 2026/27
UK-074 Distribution Plan zakupu flex ENWL na 2026/27 Electricity 2026 | EN 2 ENWL - DFS i
Flexibility Services (01.04.2026) - cykl Q2 2026. North West Statement 2026
Procurement
Statement 2026
(rok 2026/27)
UK-037 UK Power Networks Samoocena dwdch lat funkcjonowania | UK Power 2025 | EN 2 UKPN - DSO 2 i,
DSO - 2 Years On DSO UKPN (05.2025). Networks Years On iii,
(via IET) Vi
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Autor/

ID Tytut Opis Rty e Rok Jezyk Waga URL 0s

UK-041 SSEN DSO Roczne sprawozdanie DSO SSEN do SSEN 2025 EN 2 SSEN - DSO i,
Submission 2025 Ofgem. Distribution Submission 2025 | iii,
(,Smart, Fair, Now”) v

UK-042 Distribution Licencyjny raport wynikowy NPg Northern 2025 | EN 2 NPg - DFS Report | i,v
Flexibility Services (05.2025). Powergrid 2024-25
Procurement Report
2024-25

UK-043 Distribution Plan zakupu flex NPg (03.2025). Northern 2025 | EN 2 NPg - DFS i
Flexibility Services Powergrid Statement 2025-
Procurement 26
Statement 2025-26

UK-045 DSO Market Insights | Dane rynkowe Flexible Power /NGED. | NGED / 2025 | EN 2 NGED - DSO i,v
Report (June 2025) Flexible Power Market Insights

UK-046 C31E Flexibility Licencyjny raport wynikowy SPEN SP Energy 2025 | EN 2 SPEN - C31E i,v
Procurement Report | (05.2025). Networks Report 2025
2025 (SPD + SP
Manweb)

UK-047 C31E Flexibility Plan zakupu flex SPEN (04.2025). SP Energy 2025 | EN 2 SPEN - C31E i
Procurement Networks Statement 2025
Statement 2025

UK-048 Flexibility Strategy Strategia flex ENWL (2025). Electricity 2025 | EN 2 ENWL - Flexibility | i
(Social DSO) North West Strategy

UK-040 Flexibility Roadmap Strategia flex SSEN. SSEN 2024 | EN 2 SSEN - Flexibility i
2024/2025 Distribution Roadmap 2024

UK-049 Distribution Licencyjny raport ENWL (04.2024). Electricity 2024 | EN 2 ENWL - DFSPR i,
Flexibility Services North West 2024 iii,
Procurement Report Vv,
2024 (rok 2023/24) vi

UK-075 Smart Optimisation Plan UKPN dot. inteligentnej UK Power 2025 | EN 3 UKPN - Smart i, ii
Output: optymalizacji sieci zgodnie Networks Optimisation
Collaboration Plan z wytycznymi Ofgem (05.2025). 2025

UK-044 DSO Review Panel Raport niezaleznego panelu Northern 2025 | EN 3 NPg - DSO Review | vi
Annual Report nadzorczego DSO NPg. Powergrid Panel AR
2024-25

3.8. Operator rynku flex (Piclo)

Autor/
Instytucja Rok Jezyk Waga
UK-077 Accelerated Najnowszy white paper Piclo Piclo + 2026 | EN 3 Piclo - Accelerated | ii
Community Energy i WattCarbon (2026) dotyczacy modelu | WattCarbon Community
(white paper) Accelerated Community Energy (ACE). Energy
UK-050 SP Energy Networks | Studium przypadku wdrozenia Piclo 2025 | EN 3 Piclo - SPEN i,v
Month-Ahead pierwszego w Wielkiej Brytanii month-ahead
Market: a success rynku month-ahead przez SP Energy (HTML)
story for shorter-term | Networks. Artykut internetowy.
flex in Great Britain
UK-078 Piclo Case Study: Wyniki przetargéw flex UKPN przez Piclo 2020 | EN 3 Piclo - UKPN case | i,v
UKPN flexibility Piclo Flex (07.2020). study 2020
contracts

3.9.TSO (NESO - interfejs TSO-DSO)

Publicly Available
Regional
Development
Programme update
2024

Przeglad programéw RDP (06.2024).

Autor/

Instytucja

NESO (d.
National Grid
ESO)

Rok  Jezyk

2024 | EN

Waga

NESO - RDP
update 2024
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3.10. Akademia (Oxford LEO / Imperial / UKERC / EnergyREV)

ID Tytut Opis In’:t“;t‘:"c’ja Rok Jezyk Waga URL 0%
UK-052 The economics of Flagowy artykut UKERC: analiza UKERC 2025 | EN 1 UKERC - iV,
flexibility service kosztéw transakcyjnych flex, Economics Vi
contractinginlocal | testowana na Project LEO (04.2025). of flexibility
energy markets: contracting
A review
UK-051 Project LEO Final Raport korcowy jednego z University of 2023 | EN 1 Project LEO - Final | i, ii,
Report: a digest of najwiekszych brytyjskich projektow Oxford + Low Report iii,
key learnings pilotazowych dotyczacych lokalnych Carbon Hub Vi
rynkoéw elastycznosci DSO (02.2023). + SSEN
UK-053 Flexibility in Great Raport dotyczacy modelowania Carbon Trust 2021 | EN 1 Carbon Trust/ i,
Britain (full report) systemowej wartosci elastycznosci + Imperial Imperial - iii,
w Wielkiej Brytanii (05.2021). College Flexibility in GB v
London
(zespot
Strbaca)
UK-083 D3.10 Report - Raport podsumowujacy szes¢ Project LEO / 2023 | EN 2 Project LEO - i, Vi
Learning from the lokalnych pilotazy elastycznosci sieci Low Carbon D3.10 SFN Trials
Smart and Fair (grid edge) w Oxfordshire (08.2023). Hub
Neighbourhood
Trials
UK-082 Residential Demand | Perspektywa agregatora (FSP) Project LEO 2023 | EN 2 Project LEO ii,
Side Response: An dotyczaca rekrutacji i aktywizacji (Gemserv + - Aggregator v,
Aggregator’s Report | gospodarstw domowych na potrzeby | equiwatt) Report Vi
on Local Flexibility lokalnych ustug elastycznosci
(25.04.2023).
UK-081 Project LEO and Ewaluacja drugiego okresu prob Project LEO 2022 | EN 2 Project LEO - i, ii,
TRANSITION Market | rynkowych flex w Oxfordshire /SSEN / Market TrialsTP2 | v,
Trials Report (Period | (30.11.2022). University of vi
2) Oxford
UK-084 Building and Systematyczny przeglad barier EnergyREV 2022 | EN 3 EnergyREV - i, Vi
unlocking flexibility | rozwoju elastycznosci w inteligentnych | (UCL; Flexibility review
with smart local lokalnych systemach energetycznych konsorcjum
energy systems (SLES) w Wielkiej Brytanii (04.2022). UKRI)
(SLES)
3.11. Think-tanki i rzecznicy konsumentow
ID Tytut Opis Inls\tu;t(::clja Rok Jezyk Waga URL 0s
UK-080 Access to Flexibility - | Analiza uczestnikéw domowych Centre for 2025 | EN 1 CSE - Access to ii,
areport for National | rynkéw elastycznosci DNO oraz barier | Sustainable Flexibility v,
Grid Electricity dostepu do tych ustug (03.2025). Energy (CSE) Vi
Distribution
UK-058 Innovating to Net Modelowanie skali ustug elastycznosci | Energy 2026 | EN 2 ESC - Innovating i, i
Zero 2026: Scaling niezbednej w przysztym systemie Systems to Net Zero 2026
flexibility to meet elektroenergetycznym Wielkiej Brytanii | Catapult (strona docelowa)
the five peaks (02.2026).
challenge
UK-054 Local flexibility Przewodnik Regen (11.2025) po Regen 2025 | EN 2 Regen - Local i, i,
markets - what are lokalnych rynkach flex DNO. (+ Community flexibility markets | vi
they and how can Energy
community energy England)
get involved
UK-055 Smart timing: Krytyka konsumencka rynku flex/smart | Citizens 2025 | EN 2 Citizens Advice- | v,
making time-of- (09.2025). Advice Smart timing Vi
use tariffs work for
consumers
UK-057 Enabling Distributed | Raport dotyczacy uwolnienia Energy 2024 | EN 2 ESC - Enabling i, i,
Flexibility for Net potencjatu rozproszonej elastycznosci | Systems Distributed iv
Zero (behind-the-meter) oraz rekomendacji | Catapult Flexibility (strona
dla lokalnych rynkéw energii i bardziej docelowa)
granularnych sygnatéw cenowych
(10.2024).
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Autor/

ID Tytut Opis IRty ey Rok Jezyk Waga URL 0s
UK-056 Consumer advocacy | Roczny raport rzecznika konsumentéw | Citizens 2025 | EN 3 Citizens Advice v,
and advice - Annual | energii (07.2025). Advice - Annual Report vi
report 2024/25 2024/25
UK-085 United Kingdom Przeglad polityki energetycznej UK IEA 2024 | EN 3 IEA - UK 2024 v,
2024 - Energy Policy | (2024). Energy Policy Vi
Review Review
3.12. Konsultanci
. Autor/ .
ID Tytut Opis Instytucja Rok Jezyk Waga URL 03
UK-060 Revenue Stacking Analiza mozliwosci taczenia Cornwall 2024 | EN 2 Flexible Power - v
for Flexibility przychodoéw FSP (revenue stacking) Insight (dla Revenue Stacking
z ustug DSO i szerszych rynkow NGED)
(02.2024).
UK-059 Beyond Tariffs: Monitor rynku elastycznosci dla LCP Delta 2025 | EN 3 LCP Delta - i, v
GB Household gospodarstw domowych w Wielkiej Beyond Tariffs
Flexibility Market Brytanii (12.2025).
Monitor
3.13. Warstwa UE
Autor/
Instytucja Rok Jezyk Waga
UK-061 Local flexibility Europejski benchmark lokalnych Eurelectric 2021 | EN 3 Eurelectric - i
benchmark for DSO | rynkéw elastycznosci DSO z analizami Local flexibility
(summary) krajowymi (11.2021) - kontekst benchmark
poréwnawczy dla Wielkiej Brytanii.
3.14. NESO DFS - Demand Flexibility Service
. Autor/ .
ID Tytut Opis R Rok Jezyk Waga URL 0s
UK-099 DFS Ofgem Whniosek NESO do Ofgem (02.2026) NESO 2026 | EN 1 NESO - DFS ii,
EBR Article 18 o zatwierdzenie zmian w ustudze DFS: EBRArt. 18 iii,
Submission strefowy (zonal) zakup elastycznosci, Submission vi
Document dwukierunkowa elastycznos¢
oraz mechanizm DNO Primacy
zapobiegajacy konfliktom TSO — DSO.
UK-089 DFS Winter 2024/25 | Raport z pierwszego sezonu NESO 2025 | EN 1 NESO - DFS ii,
Overview Report funkcjonowania DFS jako catorocznej Winter 2024/25 \A
ustugi typu in-merit (07.2025). Report Vi
UK-104 Open Networks: Harmonizacja metodyk baseliningu ENA Open 2025 | EN 1 ENA - iii,
Standardised NESO/DNO (08.2025). Networks Standardised iv
Baselining Baselining v1.0
Methodologies
UK-090 DFS - July 2024 Konsultacja NESO (07.2024) NESO 2024 | EN 1 NESO - DFS July ii,
Consultation dotyczaca ewolucji DFS z sezonowej 2024 Consultation | iii,
ustugi kryzysowej do catorocznego Vi
narzedzia zwiekszania marginesu
bezpieczenstwa systemu.
UK-102 Decision on the Decyzja Ofgem (21.11.2024) Ofgem 2024 | EN 1 Ofgem - DFSEBR | i,
DFS in relation to zatwierdzajaca zmiane modelu DFS Art. 18 decision i,
an EBR Article 18 na catoroczng ustuge elastycznosci Vi
derogation wspierajacg margines bezpieczenstwa
systemu.
UK-087 DFS Winter 2023/24 | Raport z drugiego sezonu NESO 2024 | EN 1 NESO - DFS ii,
End of Year Report funkcjonowania DFS. Winter 2023/24 \A
Report Vi
UK-086 DFS Winter 2022/23 | Raport z pierwszego sezonu NESO 2023 | EN 1 NESO - DFS ii,
Review funkcjonowania DFS. (wowczas Winter 2022/23 \A
National Grid Review Vi
ESO)
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Autor/

ID Tytut Opis Instytucia Rok Jezyk Waga URL 0s

UK-106 The Impact of Badanie eksperymentalne wptywu Centre for 2023 | EN 1 CNZ - Impact v,
Demand Response programu Saving Sessions Octopus Net Zero of Demand Vi
on Energy na zuzycie energii i dobrobyt (Octopus) Response
Consumption and ekonomiczny; analiza Demand
Economic Welfare Response metoda randomized

encouragement na proébie 1,4 min
klientow (11.2023).

UK-097 DFS Participation Instrukcja uczestnictwa w Demand NESO 2026 | EN 2 NESO - DFS ii,
Guidance Document | Flexibility Service dla provideréw (v17); Participation iv
(v17) wymagania dotyczace rejestracji, Guidance v17

baseline’dw, telemetrii, APl i rozliczania
dostarczonej elastycznosci (04.2026).

UK-109 Market Facilitator: Reguty Market Facilitatora dotyczace Elexon 2026 | EN 2 Elexon - FMR jii
Flexibility Market priorytetu DNO (DNO Primacy) (Market Primacy Rules
Rules - Primacy w rynkach elastycznosci UK; zasady Facilitator)

Rules zarzadzania konfliktami miedzy NESO
i DNO przy aktywacji zasobdw flex oraz
koordynacji rynkéw lokalnych
i krajowych (2026).

UK-098 DFS EBR Article 18 Konsultacja NESO dotyczaca dalszej NESO 2025 | EN 2 NESO - DFS ii,
Consultation (list + ewolucji Demand Flexibility Service EBRArt. 18 iii,
pytania) w ramach EBR Article 18; consultation vi

proponowane zmiany obejmujace
dwukierunkowa elastycznos¢, zakup
strefowy (zonal procurement), prég 0,1
MW, zasady Primacy i self-nominated
baseline (11.2025).

UK-100 DFS Smart Meter Ewaluacja roli inteligentnych licznikéw | NESO 2025 | EN 2 NESO - DFS Smart | iv,

Evaluation Report (smart meters) w Demand Flexibility Meter Evaluation | v,
Service; analiza ich znaczenia dla Vi
pomiaru, weryfikacji i skalowania
elastycznosci po stronie odbiorcéw
(11.2025).

UK-101 Enabling Demand- Aktualizacja NESO dotyczaca NESO 2025 | EN 2 NESO - Enabling ii,
side Flexibility umozliwienia udziatu Demand- DSF in NESO jii
in NESO Markets Side Flexibility w rynkach ustug Markets
(December 2025 systemowych; przeglad barier wejscia,

Update) wymagan uczestnictwa i Sciezek
dostepu dla zasobéw po stronie
popytu (12.2025).

UK-091 DFS - September Whiosek NESO do Ofgem o zmiane NESO 2024 | EN 2 NESO - DFS ii,
2024 Submission warunkow ustugi (24.09.2024). September 2024 | iii

Submission

UK-093 DFS Service Terms Warunki $wiadczenia DFS w modelu NESO 2024 | EN 2 NESO - DFS ii,
(wersja catoroczna/ | catorocznym (in-merit); zasady Service Terms iv
in-merit) uczestnictwa, kwalifikacji, aktywacji 2024

i rozliczania ustug elastycznosci
(obowiazuje od 27.11.2024).

UK-094 DFS Procurement Zasady zakupu ustug elastycznosci NESO 2024 | EN 2 NESO - DFS ii,
Rules (wersja w DFS w modelu catorocznym (in- Procurement iv
catoroczna/in-merit) | merit); reguty kwalifikacji ofert, wyboru Rules 2024

aktywadji i rozliczania dostarczonej flex
(obowiazuje od 27.11.2024).

UK-105 Energy UK response | Stanowisko branzy dostawcow/ Energy UK 2024 | EN 2 Energy UK - DFS ii,
to DFS (EBR Article provideréw (08.2024) do reformy response Vi
18) consultation in-merit.

UK-107 Domesticating Recenzowany artykut (Energy University of 2024 | EN 2 Oxford ORA - ii,
energy flexibility. Efficiency 17:88, 2024; open Oxford ECI Domesticating Vi
Learning from GB's access przez Oxford ORA): teoria (Mihalache, energy flexibility
2022-2023 demand | domestykacji na DFS 2022/23 - Hampton,
flexibility service motywacje pozafinansowe, bariery, Darby)

ryzyko wykluczenia.
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ID Tytut Opis In‘s‘t“;t‘::c’ja Rok Jezyk Waga URL 0¢
UK-108 Quantifying Analiza standaryzacji metod Centre for Net | 2024 | EN 2 CNZ - Quantifying | iii,
Demand Flexibility: | wyznaczania baseline'éw dla Demand- | Zero + NGED, Demand Vi
Towards a Side Flexibility; identyfikuje 4 zasady Enedis, Enel X Flexibility (strona
Standardised i 5 archetypow baseliningu dla docelowa)
Approach wiarygodnego pomiaru dostarczonej
elastycznosci.
UK-103 Decision P415: Decyzja P415 dotyczaca utatwienia Ofgem 2023 | EN 2 Ofgem - P415 ii,
Facilitating Access to | dostepu Virtual Lead Parties (VLP) decision iv
Wholesale Markets do hurtowych rynkéw energii dla
for Flexibility zasobow elastycznosci; reforma
Dispatched by VLPs | zasad uczestnictwa umozliwiajaca
niezalezne wykorzystanie i rozliczanie
aktywowanej flex (GB).
UK-092 DFS Post Podsumowanie konsultagji i NESO 2024 | EN 3 NESO - DFS Post ii
Consultation Update | potwierdzenie przejscia na model Consultation
in-merit od 27.11.2024 (31.10.2024). Update
UK-088 DFS Overview of Slajdowe podsumowanie zimy 23/24 NESO 2024 | EN 3 NESO - DFS v
Winter 23/24 and + zapowiedz ewolugji ustugi. Overview 23/24
What's Next
UK-095 DFS Service Terms Wczesniejsza wersja warunkéw NESO 2023 | EN 3 NESO - DFS ii
(model kryzysowy) Swiadczenia DFS (08.2023). Service Terms
2023
UK-096 DFS Procurement Wczesniejsze warunki zakupu (2023). NESO 2023 | EN 3 NESO - DFS ii
Rules (model Procurement
kryzysowy) Rules 2023

4. Zewnetrzne zrédta interaktywne
(linkowane)

Najwazniejsze serwisy:

1. UKPN Open Data - dyspozycje flex i dane
przetargowe wg kodu pocztowego:
ukpowernetworks.opendatasoft.com (zbiory danych
Flexibility Dispatches, Flexibility Tender Data); Tender
Hub: dso.ukpowernetworks.co.uk

2. Northern Powergrid Open Data - zbi6r danych
SLC31E: northernpowergrid.opendatasoft.com

3. SP Energy Networks Open Data - SPD Flex:
spenergynetworks.opendatasoft.com

4. Electricity North West Open Data - zbiér danych
SLC31E: electricitynorthwest.opendatasoft.com

5. NGED FlexPortal: flex.squid.energy

6. Piclo Flex marketplace (aukcje i nabory na zywo):
picloflex.com; publikacje: piclo.com/publications

7. ENA Flexibility Figures (strona interaktywna; zbiory
danych XLSX — UK-032/033): energynetworks.org

8. Elexon - Market Facilitator hub: elexon.co.uk

9. NESO - strona serwisowa DFS (indeks aktualnych
wersji Service Terms / Procurement Rules / stref
GeoJSON): neso.energy
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Zalacznik nr 2: Dokumenty zrédtowe - rynek
ustug elastycznosci w Holandii''®

1. Kryteria wyszukiwania zrodet

(01

Wymiar

Lokalna elastycznosc DSO / zarzadzanie
ograniczeniami (congestion
management, platformy lokalne) - o$
gléwna

Dokumenty pokrywajace (ID)

NL-001, NL-002, NL-004, NL-005, NL-007, NL-008, NL-009, NL-010, NL-011, NL-014, NL-015, NL-
016, NL-017, NL-019, NL-020, NL-021, NL-022, NL-023, NL-024, NL-025, NL-026, NL-027, NL-028,
NL-030, NL-031, NL-032, NL-033, NL-034, NL-037, NL-038, NL-039, NL-040, NL-041, NL-042,
NL-044, NL-045, NL-048, NL-050, NL-051, NL-052, NL-053, NL-054, NL-055, NL-056, NL-057, NL-
058, NL-059, NL-060, NL-061, NL-065, NL-066, NL-067, NL-068, NL-069, NL-070, NL-072, NL-073,
NL-074

Status i bariery agregatora niezaleznego
(FSP, transpozycja Dyr. 2019/944 art. 17)

NL-001, NL-002, NL-003, NL-004, NL-005, NL-006, NL-007, NL-008, NL-026, NL-029, NL-032, NL-
044, NL-045, NL-050, NL-062, NL-066, NL-068, NL-075

Koordynacja TSO-DSO (interfejs, wymiana
danych, wspélne zaméwienia) - w zakresie
wplywu na rynek ustug elastycznosci

NL-002, NL-014, NL-015, NL-016, NL-019, NL-020, NL-021, NL-022, NL-023, NL-027, NL-030, NL-
034, NL-038, NL-041, NL-042, NL-045, NL-051, NL-052, NL-053, NL-058, NL-059, NL-061, NL-069,
NL-073

Cyfryzacja: data hub / smart metering / API
/ telemetria

NL-001, NL-002, NL-006, NL-020, NL-032, NL-045, NL-062

Dane liczbowe: wolumeny lokalnych ustug
elastycznosci, ceny, liczba FSP, koszty,
business case

NL-006, NL-010, NL-012, NL-013, NL-017, NL-018, NL-022, NL-023, NL-024, NL-025, NL-027, NL-
028, NL-030, NL-031, NL-036, NL-037, NL-039, NL-040, NL-041, NL-042, NL-046, NL-047, NL-049,
NL-051, NL-052, NL-053, NL-054, NL-055, NL-056, NL-057, NL-058, NL-059, NL-060, NL-061,
NL-063, NL-065, NL-066, NL-067, NL-068, NL-073, NL-074, NL-075, NL-076

vi

Krytyczny gtos: audyt publiczny / akademia
/ think-tank niezalezny od regulatora i TSO/

NL-004, NL-007, NL-009, NL-011, NL-017, NL-018, NL-033, NL-034, NL-035, NL-036, NL-038, NL-
040, NL-041, NL-042, NL-043, NL-048, NL-049, NL-061, NL-063, NL-065, NL-069, NL-070, NL-071,
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DSO NL-072, NL-076

2. Mapa instytucjonalna

1. Regulator: ACM - Autoriteit Consument & Markt (Den
Haag). Niezalezny organ administracyjny powotany
2013 r. Kompetencje regulacyjne w sektorze energii
na podstawie Elektriciteitswet 1998 (NL-003), a od
01.01.2026 Energiewet (NL-001).

2.TSO: TenneT TSO B.V. (Arnhem; spétka skarbu panstwa
Holandii). Réwniez operator TSO w Niemczech (TenneT
TSO GmbH, Bayreuth; obecnie z udziatem inwestoréw
instytucjonalnych). W zakresie raportu istotny jako
wspotoperator GOPACS (joint TSO-DSO platform - NL-
019/020) oraz w zakresie interfejsu TSO-DSO przy
obstudze ograniczen sieciowych.

3. Gléwni DSO:

a) Stedin (Rotterdam) — DSO w regionie Randstad
potudniowy: Zuid-Holland (bez Den Haag), Utrecht,
Zeeland. ~2,3 min klientéw.

b) Liander / Alliander N.V. (Arnhem; spotka
samorzadow) — DSO w regionach Noord-Holland,

Friesland, Flevoland, Gelderland, wiekszo$¢ Utrechtu.

~3,2 mIn klientéw; najwiekszy DSO Holandii wg
liczby przytaczen.

¢) Enexis (Den Bosch; spo6tka samorzagdéw Noord-
Brabant, Limburg, Overijssel, Drenthe, Groningen)
- DSO na potudniu i pétnocy Holandii. ~2,9 min
klientow.

4. Wspolne podmioty DSO:

a) Netbeheer Nederland (Den Haag) - stowarzyszenie

wszystkich DSO + TSO; reprezentuje branze
wobec regulatora, koordynuje prace nad Netcode
elektriciteit (NL-002).

b) EDSN (Energie Data Services Nederland, Baarn) -
wspolny operator data hub branzy energetycznej
(rozliczenia, pomiary, switching).

c) MFFBAS - Marktfaciliterend Bedrijf voor Aanbieders
en Stakeholders (Den Haag) — wspdlny operator
standardow wymiany informacji rynkowe;j.

d) GOPACS - Grid Operators Platform for Congestion
Solutions (joint TSO-DSO platform: TenneT + Stedin +
Liander + Enexis + Westland Infra + Coteq), dziata od
2019 r. Wzorzec europejski rynku ciggtego flex DSO
(produkty IDCONS, Redispatch, CSC, CLC, MBC na
ETPA + Epex Spot).

5. Ministerstwo wlasciwe: Ministerie van Klimaat
en Groene Groei (KGG) - od 2024 r. resort spraw
klimatycznych i energetycznych; poprzednik: Ministerie
van Economische Zaken en Klimaat (EZK) do 2024 r.

6. Krajowa izba kontroli: Algemene Rekenkamer (Den

Haag). Jedyny podmiot z mandatem do publicznej
krytycznej oceny LAN (Landelijk Actieprogramma
Netcongestie —holenderski program rzagdowy

i branzowy, ktérego celem jest walka z przecigzeniem
sieci energetycznych (netcongestie) w Holandii.

Zostat powotany w 2022 roku, a jego zadaniem jest
lepsze wykorzystanie obecnej sieci i przyspieszenie
jej rozbudowy oraz programéw netcongestie ACM/
DSO. Uzupetniajaco: Randstedelijke Rekenkamer
(Den Haag) — wspdlna izba kontroli czterech prowingji

18 Wyszukiwanie zrédet zostato przeprowadzone przy pomocy Claude Code.
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Randstad (Flevoland, Noord-Holland, Utrecht, Zuid-

Holland).

7. Niezalezne think-tanki / osrodki akademickie

krajowe

a) TU Delft - Faculty of Technology, Policy and
Management (TPM), sekcja Energy & Industry; prof.
Rudi Hakvoort, prof. Zofia Lukszo, prof. Laurens de
Vries, prof. Simon Tindemans; jeden z gtéwnych
europejskich hubéw badawczych nad zarzadzaniem
ograniczeniami w sieci i lokalnymi rynkami flex.

b) PBL - Planbureau voor de Leefomgeving (Den Haag);
niezalezna agencja paristwowa do analiz polityki
klimatyczno-energetyczne;j.

c) CE Delft — niezalezny konsultant techniczno-
ekonomiczny (Delft), czeste zlecenia ACM/KGG/DSO;
ekspertyzy o flex, netcongestie.

d) TNO - Nederlandse Organisatie voor toegepast-
natuurwetenschappelijk onderzoek (Den Haag);
panstwowa organizacja badan stosowanych; sekcja
Energy & Materials Transition (ETS).

3. Lista dokumentéw

e) Berenschot (Utrecht) — duza holenderska firma

konsultingowa, raporty na zlecenie EZK/KGG/ACM/

Netbeheer Nederland.

f) Ecorys (Rotterdam) - niezalezny konsultant
ekonomiczny.

g) SEO Economisch Onderzoek (Amsterdam) —
niezalezny konsultant ekonomiczny.

8. Inne podmioty

a) RVO - Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

(Den Haag); agencja wykonawcza pod KGG. Publikuje
raporty dot. flexibilizacji odbioru przez biznes

(NL-068) oraz administruje subsydiami flex-related

(program Flex-e od kwietnia 2025).

b) RAP - Regulatory Assistance Project (biuro UE
w Brukseli) — niezalezny doradca regulatorow

energetycznych.

c) NVDE - Nederlandse Vereniging Duurzame Energie
(Utrecht) — branzowa organizacja OZE.

d) VNO-NCW + MKB-NL - pracodawcy (duze + mate/
Srednie firmy).

Tabela podzielona wedtug typu autora, w obrebie kazdej sekcji sortowanie po wadze (1 =» 2 =¥ 3), wewnatrz wagi - po

roku malejgco. Waga: 1 - fundamentalne; 2 — istotne uzupetnienie / krytyka; 3 — kontekst.

3.1. Akty prawne
" Autor/ .
ID Tytut Opis e Rok Jezyk Waga URL 0§
NL-045 Systeemcode Kodeks sieciowy zastepujacy Netcode | ACM 2026 | NL 1 Systeemcode i, ii,
elektriciteit 2026 — elektriciteit po wejsciu Energiewet 2026 H7-H9 iii,
Hoofdstuk 7 t/m 9 01.01.2026; rozdz. 9 — congestion iv
management.
NL-001 Energiewet - Wet Ustawa o rynkach i systemach Eerste/Tweede | 2024- | NL 1 Stb. 2025-12 i, ii,
van 4 december energetycznych transponujaca pakiet | Kamer 2025 iv
2024 houdende CEP/EMD; zastapita Elektriciteitswet
regels over 1998 zdn. 01.01.2026.
energiemarkten en
energiesystemen
NL-002 Netcode elektriciteit | Holenderski kodeks sieciowy w wersji | ACM / 2024 | NL 1 Netcode v40 PDF | i, ii,
- geconsolideerde obowigzujacej do wejscia Systeemcode | publikacja: iii,
versie v40 2026 (NL-045). Netbeheer iv
(BWBR0037940) Nederland
NL-003 Elektriciteitswet Historyczna holenderska ustawa Tweede/ 1998- | NL 2 BWBR0009755 i, i
1998 elektryczna — uchylona 01.01.2026 Eerste Kamer; | 2025
(BWBR0009755) wraz z wejsciem Energiewet. konsolidacja
Min. BZK
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3.2. Regulator (ACM)

Autor/

ID Tytut Opis e Rok Jezyk Waga URL 0s

NL-011 Focus op Energie Strategia priorytetéw ACM na rok ACM 2026 | NL 1 Focus op Ener- i, Vi
2026 2026: netcongestie, sprawiedliwy gie 2026

podziat kosztéw sieciowych, flex.

NL-046 Ontwerpmethode- Projekt decyzji metodycznej ACM - ACM 2025 | NL 1 Ontwerp me- v
besluit distributie- przejscie na cost-based regulation DSO. thodebesluit
systeembeheerders DSB-E 2027-
elektriciteit 2027- 2031
2031 (REG2027)

NL-044 Codebesluit ver- Decyzja ACM rozszerzajaca ACM 2025 | NL 1 Stcrt. 2025- i, ii
plichte deelname obowiazek z NL-007 na zamkniete 43262
GDS aan congestie- | systemy dystrybucyjne (Gesloten
management Distributiesystemen).

NL-008 Codebesluit capaci- | Decyzja ACM zastepujaca pojecie ACM 2025 | NL 1 Stert. 2025- i, ii
teitssturingscontract | capaciteitsbeperking szerszym 42474
(ACM/UIT/662511) capaciteitssturing (min/max sterowanie

mocg po obu stronach).

NL-007 Codebesluit ver- Decyzja ACM zmieniajaca kodeks ACM 2024 | NL 1 Stert. 2024- i, ii, vi
plichting aanbieden | sieciowy i wprowadzajaca obowigzek 27562
congestiemanage- oferowania ustug zarzadzania
mentdiensten (ACM/ | ograniczeniami sieciowymi (congestion
UIT/626951) management) przez podmioty

przyfaczone o mocy powyzej 1 MW;
progi obowiazkéw indywidualnych
i petnych dla duzych przytaczen.

NL-005 Codebesluit alter- Decyzja ACM wprowadzajaca ACM 2024 | NL 1 Stert. 2024- i, ii
natieve transpor- alternatywne formy prawa do 23594
trechten (ACM/ transportu energii; cztery modele
UIT/619367) dostepu do przepustowosci sieci:

state, zmienne, zalezne od czasu
trwania oraz zalezne od przedziatéw
czasowych.

NL-004 | Codebesluit conge- | Decyzja ACM zmieniajaca kodeksowe | ACM 2024 | NL 1 Stert. 2024~ i i, vi
stiemanagement zasady zarzadzania ograniczeniami 12275
- herziening (ACM/ sieciowymi (congestion management);

UIT/618381) rewizja reguf stosowania
mechanizméw elastycznosci przy
niedoborze przepustowosci sieci.

NL-010 Marktscan elektri- Analiza ACM barier taryfowych dla ACM 2024 | NL 1 Marktscan i,v
citeitsopslag (ACM/ | magazynéw BESS jako FSP w lokalnych opslag 2024
INT/467135) rynkach flex DSO (22 s.). Ekspertyza

regulatora dot. business case
magazynow energii w roli flex DSO.

NL-009 Evaluatiedocument | Samokrytyka regulatora z 25.09.2023 ACM 2023 | NL 1 Evaluatiedocu- i, vi
congestiemana- (20 s.) - fundament dla decyzji ment 2023
gement (ACM/ korygujacych z 2024 r. (NL-004 do
UIT/604592) NL-008).

NL-063 Brief ACM aan List ACM do ministra EZK - krytyczny ACM 2024 | NL 2 ACM Brief Toet- | v, vi
minister van EZK gtos regulatora o jakosci planéw sing IP 2024
over toets investe- inwestycyjnych 2024 (Enexis/Liander/
ringsplannen 2024 Stedin/TenneT).

(ACM/UIT/581935)

NL-006 Codebesluit tijdge- | Decyzja ACM wprowadzajaca taryfy ACM 2024 | NL 2 Stert. 2024- i, iv, v
bonden transport- zalezne od pory na sieciach wysokiego 23593
tarieven hoogspan- | napiecia (TAVT) - bezposredni
ningsnetten (ACM/ instrument cenowego sterowania
UIT/622421) popytem.

NL-013 Gewijzigd metho- Korekta metodyki regulacji DSO ACM 2023 | NL 2 Gewijzigd me- v
debesluit regionale | wydana przez ACM po uniewaznieniu thodebesluit
netbeheerders elek- | pierwotnego methodebesluit w wyroku
triciteit 2022-2026 CBb z04.07.2023.

NL-047 Staat van de Markt Coroczny raport ACM o stanie ACM 2026 | NL 3 Staat van de v
2026 konkurencji w Holandii (drugi cykl). Markt 2026 (kon-

tekst)
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Autor/

Instytucja Rok Jezyk Waga
NL-012 Energiemonitor Badanie konsumenckie ACM ACM (A. 2025 | NL 3 Energiemoni- v
Klantbeleving 2025 dotyczace wiedzy, doswiadczen Kamphuis) tor 2025 (kon-
i zachowan odbiorcéw na rynku tekst
energii; analiza postaw wobec detal)
taryf dynamicznych, aktywnego
zarzadzania zuzyciem i inteligentnego
fadowania.
3.3. Ministerstwo (EZK / KGG)

ID Tytut Opis In‘s\t“;t‘:"c'ja Rok Jezyk Waga URL 0%

NL-041 Derde Voortgan- Trzeci roczny raport KGG (LAN 3.0). KGG 2026 | NL 1 LANVR3 2026 i,
gsrapportage Lan- Najnowsza catosciowa ocena rzadu. iii,
delijk Actieprogram- Vi
ma Netcongestie
(april 2026)

NL-016 Tweede Voortgan- Druga roczna ocena LAN - LAN 2.0. KGG 2025 | NL 1 LAN VR2 2025 i,
gsrapportage Lan- iii,
delijk Actieprogram- Vi
ma Netcongestie
(maart 2025)

NL-015 Voortgangsrap- Pierwsza roczna ocena postepu LAN EZK 2024 | NL 1 LAN VR1 2024 i,
portage Landelijk przygotowana przez resort EZK. iii,
Actieprogramma Vi
Netcongestie (juni
2024)

NL-014 Landelijk Actiepro- Flagowy program rzadu Niderlandéw | EZK + 2022 | NL 1 LAN 2022 i,
gramma Netcon- dotyczacy ograniczen sieciowych Netbeheer iii,
gestie (netcongestie); trzy filary dziatan: Nederland + Vi

przyspieszenie rozbudowy sieci ACM
(Sneller Bouwen), lepsze wykorzystanie
istniejacej przepustowosci poprzez
elastycznos¢ i nowe mechanizmy
rynkowe (Beter Benutten) oraz

rozwoj narzedzi informacyjnych

i cyfryzacji (Slimmer Inzicht).

Jeden z kluczowych dokumentéw
politycznych wprowadzajacych flex
jako element zarzgdzania ograniczong
przepustowoscia sieci.

NL-042 Actualisatie voor- Aktualizacja postepu LAN miedzy VR2 | KGG 2025 | NL 2 LAN Actualisatie i,
tgang Landelijk (marzec 2025, NL-016) a VR3 (kwiecien 2025-09 iii,
Actieprogramma 2026, NL-041). Vi
Netcongestie Q2/

Q3 2025

NL-050 Actieagenda net- Dedykowany program dziatan rzadu EZK (min. 2024 | NL 2 Actieagenda LV i, ii
congestie laagspan- | Niderlandéw dotyczacy kongestii Jetten) 2024
ningsnetten w sieciach niskiego napiecia (LV);

pakiet srodkéw dla gospodarstw
domowych i matych odbiorcow
obejmujacy przyspieszenie
rozbudowy sieci, lepsze wykorzystanie
istniejacej infrastruktury oraz rozwoj
inteligentnego zarzadzania zuzyciem
energii (01.2024).

NL-043 Kamerbrief,Voort- List min. Hermans do Tweede Kamer KGG (min. 2025 | NL 3 Kamerbrief i, vi
gang beleid aanpak | z06.10.2025. Hermans) Hermans 2025-10
netcongestie”
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3.4. Audyt publiczny
A Autor/ a
ID Tytut Opis Instytucja Rok Jezyk Waga URL 0s
NL-017 Tariefstelsels Raport CE Delft dla Algemene Algemene 2022 | NL 1 Tariefstelsels 2022 | i,v,
energienetten en Rekenkamer z 06.07.2022 - krytyka Rekenkamer / Vi
knelpunten in ener- | taryf sieciowych jako bariery CE Delft
gietransitie elastycznosci. Cytowany przez
wszystkie kolejne LAN-y.
NL-018 Resultaten veran- Roczny audyt budzetowy EZK Algemene 2025 | NL 2 Verantwoording- | v,
twoordingsonderzo- | przygotowany przez Algemene Rekenkamer sonderzoek EZK Vi
ek 2024 Ministerie Rekenkamer, z sekcjami o sieci, 2024
van Economische netcongestie i flex.
Zaken en Klimaat
NL-048 Een vol stroomnet- | Raport prowincjonalnego audytu Randstedelijke | 2025 | NL 2 Randstedelijke i, vi
De rol van de pro- publicznego - Goudvink 2025; ocena Rekenkamer Rekenkamer 2025
vincie bij de aanpak | 4 prowincji Randstad; zalecenia
van netcongestie transferowalne dla wszystkich
(Utrecht) prowingji.

3.5.TSO i platforma joint TSO-DSO (GOPACS)

Autor/
Instytucja

Jezyk

Waga

NL-019 Algemene Voorwa- | Umowa ramowa platformy GOPACS. GOPACS 2024 | NL 1 GOPACS AV 2024 | i, iii
arden GOPACS B.V. (TenneT
+ Stedin
+ Liander
+ Enexis +
Westland Infra
+ Coteq)
NL-020 Productvoorwa- Specyfikacja produktéw GOPACS: GOPACS B.V. 2024 | NL 1 GOPACS PV Q4- i,
arden GOPACS Q4 IDCONS, Redispatch, CSC, CLC, MBC. 2024 iii,
2024 iv
NL-022 Ontwerpinvesterin- | Plan inwestycyjny TenneT dla TenneT TSO 2024 | NL 1 TenneT IP Net op iii,
gsplan Netop land | sieci ladowej; rozdziaty B.V. land 2024 v
2024-2033 Ao congestiemanagement i interfejsie
TSO-DSO.
3.6. DSO (Stedin / Liander / Enexis)
) Autor/ a
[»] Tytut Opis e ticia Rok Jezyk Waga URL 0s
NL-051 Investeringsplan Plan inwestycyjny Stedin 2026-2028. Stedin 2026 | NL 1 Stedin IP 2026 i,
Stedin 2026-2028 Netbeheer iii,
inclusief zienswijzen v
NL-027 Investeringsplan Plan inwestycyjny Liander. Liander N.V. 2024 | NL 1 Liander IP 2024 i,
2024 Liander Elektri- iii,
citeit en Gas v
NL-030 Investeringsplan Plan inwestycyjny Enexis. Enexis 2024 | NL 1 Enexis IP 2024 i,
2024 Enexis Netbe- Netbeheer B.V. iii,
heer v
NL-023 Investeringsplan Plan inwestycyjny Stedin. Stedin 2023- | NL 1 Stedin IP 2024 i,
2024 Stedin Netbe- Netbeheer 2024 iii,
heer v
NL-054 Alliander Annual Raport roczny Alliander 2025. Alliander N.V. | 2026 | NL/EN |2 Alliander AR 2025 | i,v
Report 2025 / Ja-
arverslag 2025
NL-055 Jaarverslag 2025 Raport roczny Enexis Holding 2025. Enexis 2026 | NL 2 Enexis Holding AR | i,v
Enexis Holding N.V. Holding N.V. 2025
NL-056 Enexis Netbeheer Raport roczny Scisle netbeheerdera Enexis 2026 | NL 2 Enexis Netbeheer | i,v
Jaarverslag 2025 Enexis. Netbeheer B.V. Jaarverslag 2025
NL-053 Ontwerp Investerin- | Projekt planu inwestycyjnego Enexis Enexis 2026 | NL 2 Enexis IP 2026 i,
gsplan 2026 Enexis 2026. Netbeheer B.V. ontwerp iii,
Netbeheer v
NL-031 Jaarverslag 2024 Raport roczny Enexis Holding. Enexis 2025 | NL 2 Enexis Jaarverslag | i,v
Enexis Holding N.V. Holding N.V. 2024
79

Rynek uslug elastycznosci w Polsce - analiza regulacyjna_A4_v3.indd 79

15/09/2026 12:06



®

RAPORT RYNEK USLUG ELASTYCZNOSCI W POLSCE. STAN OBECNY, PERSPEKTYWY ROZWOJU | REKOMENDACJE.

Autor/

ID Tytut Opis Instytucja Rok Jezyk Waga URL (o1
NL-028 Alliander Jaarverslag | Raport roczny Alliander w wersji Alliander N.V. | 2025 | NL/EN |2 Alliander AR 2024 | i,v
2024 / Annual Re- dwujezycznej (NL/EN).
port 2024
NL-024 Jaarbericht 2024 Sprawozdanie roczne Stedin Stedin 2025 | NL 2 Stedin Jaarbericht | i,v
Stedin Netbeheer Netbeheer B.V.; operacyjny raport Netbeheer 2024
B.V. operatora sieci dystrybucyjnej
dotyczacy dziatalnosci, wynikéw
finansowych i realizacji zadan
sieciowych w 2024 .
NL-025 Stedin Groep Ja- Petny roczny raport holdingu Stedin. Stedin 2025 | NL 2 Stedin Jaarverslag | i,v
arverslag 2024 Holding N.V. Groep 2024
NL-026 Toekomstbestendi- Stanowisko Stedin nt. instrumentéw Stedin 2025 | NL 2 Stedin i, i
ge flexibiliteit in het | flex: CBC, CSC, dynamische whitepaper flex
elektriciteitssysteem | capaciteitssturing. 2025
NL-052 Investeringsplan Plan inwestycyjny Liander 2026 - Liander N.V. 2025 | NL 2 Liander IP 2026 i,
Liander 2026 Elektri- | wersja konsultacyjna. consult iii,
citeit en Gas - con- v
sultatieversie
NL-057 Halfjaarbericht 2025 | Pétroczny raport Enexis Holding. Enexis 2025 | NL 2 Enexis i,v
Enexis Holding N.V. Holding N.V. Halfjaarbericht
2025
NL-029 Rapport Pilot Netbe- | Raport korcowy pilota smart-charging | Liander + 2025 | NL 3 Liander i, ii
wust Thuisladen EV (08.04.2025). ElaadNL Netbewust
Thuisladen 2025
3.7. Branzowy
) Autor/ A
ID Tytut Opis s Rok Jezyk Waga URL 0s
NL-061 FIEN26 - Financieel- | Raport NBNL o kosztach netcongestie Netbeheer 2026 | NL 1 FIEN26 i,
-Investerings-Effec- | i potencjale ustug elastycznosci Nederland iii,
ten-Netbeheer 2026 | (27.03.2026). \A
Finaal Rapport Vi
NL-062 Energy Data Intel- Roadmapa branzowa ,Data delen voor | Netbeheer 2026 | NL 1 NBNL Energy ii,
ligence Roadmap het nieuwe energiesysteem”. Wsp6lny Nederland Data Intelligence iv
2026 Q1 v5 dokument NBNL, EDSN i MFFBAS + EDSN + Roadmap 2026Q1
- odpowiedz na pytanie ,jak FSP MFFBAS
komunikujq sie z DSO”.
NL-058 Netbeheer Neder- Branzowy dokument scenariuszowy; Netbeheer 2025 | NL 1 NBNL Scenarios i,
land Scenario’s trzy scenariusze (Koersvaste Nederland 2025 iii,
Editie 2025 Middenweg, Eigen Vermogen, +TenneT + v
Gezamenlijke Balans), 12.05.2025. Gasunie +
DSO
NL-059 Stand van de Uitvo- | Coroczny statusowy raport Netbeheer 2025 | NL 1 NBNL Stand van i,
ering - Halfjaarpubli- | branzy DSO + TSO o realizacji LAN Nederland de Uitvoering iii,
catie 2025 (pazdziernik 2025). 2025 v
NL-060 Keuzes Integraal Branzowy dokument strategiczny Netbeheer 2025 | NL 2 NBNL KIES 2025 i,v
Energiesysteem o wyborach dla zintegrowanego Nederland
(KIES) systemu energetycznego (listopad
2025).
NL-032 Onderzoeksroad- Wspdlny dokument badawczy Netbeheer 2024 | NL 2 Onderzoeksroad- | i, ii,
map Flexibiliteit v2.0 | wszystkich DSO + TSO Holandii; 9 Nederland map Flex 2024 iv
obszaréw R&D flex: prekwalifikacja,
baseline, telemetria, settlement
(marzec 2024). Roadmapa techniczna
branzowa.
NL-021 ETPA Whitepaper Whitepaper ETPA opisujacy Stefano po EN 3 ETPA whitepaper | i, iii
GOPACS mechanizm IDCONS w ramach Zambotti / 2023
GOPACS; wykorzystanie istniejacych ETPAB.V.
platform intraday (ETPA, EPEX
SPOT) do rynkowego pozyskiwania
elastycznosci dla zarzadzania
ograniczeniami sieciowymi zamiast
tworzenia odrebnego rynku.

80

Rynek uslug elastycznosci w Polsce - analiza regulacyjna_A4_v3.indd 80

15/09/2026 12:06



3.8. Akademia (TU Delft)

Autor/

ID Tytut Opis b Rok Jezyk Waga URL 0§
NL-034 Congestion Artykut akademicki - krytyczna ocena | T. Dubbeling, | 2025 | EN 1 Dubbeling 2025 i,
Management in holenderskich instrumentéw flex (maj | S.H. EEM iii,
the Day-Ahead 2025). Tindemans - vi
Timeframe: TU Delft
Lessons from The
Netherlands
NL-070 Risk vs. restriction - | Artykut akademicki - case studies NL R.J. Hennig, 2024 | EN 1 Hennig 2024 i, vi
An investigation of | i DE (2024). LJ.de Energy Policy
capacity-limitation Vries, S.H.
based congestion Tindemans -
management in TU Delft
electric distribution
grids
NL-033 Congestion Artykut akademicki taksonomicznie R.J. Hennig, 2023 | EN 1 Hennig 2023 i, i
Management poréwnujacy trzy modele zarzadzania | L.J. de Utilities Policy
in Electricity netcongestie po stronie DSO (grudzieri | Vries, S.H.
Distribution 2023). Tindemans -
Networks: Smart TU Delft TPM
Tariffs, Local Markets
and Direct Control
NL-035 Adapting to Limited | Artykut akademicki - analiza E. de Winkel, 2025 | EN 2 de Winkel 2025 Vi
Grid Capacity: socjotechniczna ,queue” Z.Lukszo, M.A. ERSS
Perceptions of i niesprawiedliwosci w przydziale Neerincx, R.
Injustice Emerging mocy (2025). Dobbe -TU
from Grid Delft
Congestion in the
Netherlands
NL-071 A Review of Fairness | Artykut akademicki komplementarny | E. de Winkel, 2024 | EN 2 de Winkel 2024 Vi
Conceptualizations | do NL-035; przeglad literatury nt. Z.Lukszo, M.A. IEEE ISGT
in Electrical fairness w algorytmach przydziatu Neerincx, R.
Distribution mocy (pazdziernik 2024). Dobbe -TU
Grid Congestion Delft
Management
3.9. Think-tanki
ID Tytut Opis In‘s‘t“;t‘;'c’ja Rok Jezyk Waga URL 0¢

NL-069 Eindrapport Aans- Pierwszy w Holandii dokument o flex Berenschot 2026 | NL 1 Aansluitoffensief i,
luitoffensief: Acht podpisany wspoélnie przez rzad (KGG) (proces) + 2026 iii,
doorbraken voor + ACM + branze (Netbeheer NL, NVDE) | KGG + NVDE vi
beter benutten van + biznes (VNO-NCW, MKB-NL). +VNO-NCW
het net + MKB-NL

+ACM +
Netbeheer NL
NL-036 Klimaat- en Energie- | Coroczna prognoza systemowa PBL - 2025 | NL 1 KEV 2025 \A
verkenning 2025 Holandii: emisje, energia, sie¢ Planbureau Vi
elektroenergetyczna, scenariusze voor de
2030/2035/2040; sekcje Leefomgeving
o elastycznosci i netcongestie (wrzesien
2025).

NL-049 De netto maat- Raport ekonomiczny (21.08.2025). Ecorys + SEO 2025 | NL 1 Ecorys + SEO \A
schappelijke kost- Amsterdam Vervolg 2025 Vi
prijs van netconge- (zlec. KGG/
stie - Vervolgonde- RVO)
rzoek

NL-038 TNO 2025 R12517 Raport TNO o usprawnieniu TNO-Energy | 2025 | EN 2 TNO Stronger i,
- Stronger Steering: | wykorzystania zdolnosci sieci & Materials Steering 2025 iii,
improving grid poprzez nowelizacje prawa, Transition Vi
capacity utilization ustugi elastycznosci i bodzce dla
through updated uzytkownikéw (grudzien 2025).
regulations, flexible
contracts and incen-
tivizing users
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Autor/

ID Tytut Opis Instytucja Rok Jezyk Waga URL (o1

NL-039 Eindrapport: Verken- | Raport rekomendacyjny Berenschot Berenschot 2025 | NL 2 Berenschot 2025 i,v
ning alternatief net- | dla Netbeheer Nederland w sprawie
tarief kleinverbruik | alternatywnej taryfy sieciowej dla

matych odbiorcéw jako instrumentu
netcongestie na LV (21.02.2025).

NL-065 Informatieblad Biuletyn informacyjny PBL PBL 2025 | NL 2 PBL iv,
Netverzwaring en 0 netcongestie i wzmocnieniach sieci Informatieblad Vi
Netcongestie (PBL LV (luty 2025). 2025
5667)

NL-066 Dynamische elektri- | Analiza wptywu dynamicznych CE Delft + 2025 | NL 2 CE Delft + i, ii,
citeitscontracten en | taryf detalicznych na netcongestie Motivaction Motivaction 2025 | v
netcongestie 2030/2040, wykonana przez CE Delft (zlec. KGG/

i Motivaction (czerwiec 2025). LAN)

NL-068 Flexibilisering van Raport RVO o fleksybilizacji odbioru RVO 2025 | NL 2 RVO i, i,
elektriciteitsverbruik | przez biznes i instytucje (luty 2025). Flexibilisering v
door bedrijven en 2025
instellingen

NL-037 Oplossingen voor Raport wskazujacy 7 skalowalnych CE Delft + 2024 | NL 2 CE Delft + i,v
netcongestie bij rozwigzan netcongestie (czerwiec Merosch Merosch 2024
bedrijven - Praktij- 2024).
kvoorbeelden met
toekomstig poten-
tieel en kosten per
oplossing

NL-040 Maatschappelijke Raport ekonomiczny Ecorys (na Ecorys (na 2024 | NL 2 Ecorys koszty v,
kostprijs van netcon- | zlecenie EZK) szacujacy gross cost price | zlecenie EZK) 2024 Vi
gestie - Eindrapport | netcongestie (29.04.2024).

NL-067 Impact van ToU-net- | Analiza skutkow taryf time-of-use po CE Delft (zlec. | 2024 | NL 2 CE Delft ToU 2024 | i,v
tarief op thuisbat- stronie odbiorcéw LV, wykonana przez | sektora)
terijen, elektrische CE Delft (listopad 2024).
auto’s en netcon-
gestie

NL-072 Gridlock in the Raport RAP dedykowany Holandii; Zsuzsanna 2024 | EN 2 RAP Pat6 2024 i, vi
Netherlands przeglad LAN 2022, instrumenty Pato - RAP

rzadu (Sneller Bouwen / Beter Benutten | (Regulatory
/ Slimmer Inzicht) z perspektywy Assistance
zewnetrznego think-tanku UE (styczer | Project)
2024).

NL-073 Trajectverkenning Raport gtéwny PBL ramujacy KEV 2025 | PBL 2024 | NL 2 PBLTVKN 2024 i,
Klimaatneutraal (kwiecien 2024). i,
2050 (TVKN) \

NL-074 Verkenning van Raport analityczny TNO przygotowany | TNO 2024 | NL 2 TNO Verkenning i,v
toekomstige ontwik- | na potrzeby TVKN; scenariusze 2024
kelingen en uitda- rozwoju niderlandzkiego systemu
gingen voor het elektroenergetycznego do 2050 .,
elektriciteitssysteem | obejmujace zapotrzebowanie na
in Nederland 2030- elastycznos¢, rozbudowe sieci
2050 iintegracje OZE.

NL-075 Elektrolysers, netta- | Analiza wptywu taryf sieciowych na CE Delft (zlec. | 2024 | NL 3 CE Delft i, v
rieven en het elektri- | business case elektrolizeréw, wykonana | NLHydrogen) Elektrolysers 2024
citeitssysteem przez CE Delft (grudzier 2024).

NL-076 Second opinion Niezalezna ocena metodyki NL-040 SEO 2024 | NL 3 SEO Second v,
maatschappelijke (Ecorys) przeprowadzona przez SEO Economisch Opinion 2024 vi
kosten netcongestie | Amsterdam (lipiec 2024). Onderzoek

(zlec. RVO)
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4, Zewnetrzne zrédta interaktywne (linkowane)

1. GOPACS Data Dashboard - https://www.gopacs.
eu/en/data/ - interaktywne wolumeny, ceny IDCONS,
lokalizacje aktywacji per DSO/TenneT, dane od 2019 .

3. TenneT Netcapaciteitskaart - https://www.tennet.
eu/nl/de-elektriciteitsmarkt/congestiemanagement/
netcapaciteitskaart - interaktywna mapa dostepnej
zdolnosci przesytowej.

2. GOPACS Public Announcements - https://app.gopacs.

eu/public/announcements - biezace ogtoszenia
o wystepowaniu netcongestie w konkretnych obszarach

DSO/TenneT.

4. ACM Capaciteitskaart - https://capaciteitskaart.
netbeheernederland.nl/ - wspélna mapa Netbeheer
Nederland z analogicznymi danymi dla DSO.

Zalacznik nr 3: Dokumenty zrédtowe - rynek ustug elastycznosci w Belgii''®

1. Kryteria wyszukiwania zrodet

0s

Wymiar

Lokalna elastycznos¢ DSO /
zarzadzanie ograniczeniami
(congestion management,
platformy lokalne) - 0$ gtéwna

Dokumenty pokrywajace (ID)

BE-001, BE-004, BE-005, BE-006, BE-007, BE-008, BE-009, BE-011, BE-012, BE-013, BE-014, BE-019, BE-021,
BE-024, BE-025, BE-026, BE-027, BE-028, BE-029, BE-030, BE-031, BE-033, BE-035, BE-036, BE-037, BE-038,
BE-040, BE-043, BE-044, BE-045, BE-046, BE-048, BE-049, BE-050, BE-051, BE-053, BE-054, BE-055, BE-058,
BE-059, BE-060, BE-061, BE-062, BE-063, BE-064, BE-065, BE-067, BE-068, BE-069, BE-071, BE-072, BE-073,
BE-074, BE-075, BE-080, BE-081, BE-082, BE-083, BE-085, BE-086, BE-087, BE-089, BE-090, BE-091, BE-092,
BE-093, BE-095, BE-097, BE-099

Status i bariery agregatora
niezaleznego (FSP, transpozycja
Dyr. 2019/944 art. 17)

BE-001, BE-002, BE-005, BE-006, BE-007, BE-008, BE-009, BE-011, BE-013, BE-021, BE-022, BE-024, BE-027, BE-
028, BE-038, BE-048, BE-053, BE-054, BE-055, BE-059, BE-063, BE-064, BE-068, BE-072, BE-073, BE-074, BE-076,
BE-077, BE-079, BE-080, BE-081, BE-083, BE-085, BE-086, BE-087, BE-088, BE-090, BE-096, BE-097, BE-098

Koordynacja TSO-DSO (interfejs,
wymiana danych, wspdlne
zamoOwienia) — w zakresie wptywu
na rynek ustug elastycznosci

BE-002, BE-009, BE-010, BE-011, BE-013, BE-016, BE-017, BE-026, BE-029, BE-030, BE-031, BE-037, BE-050,
BE-052, BE-053, BE-054, BE-055, BE-063, BE-066, BE-067, BE-069, BE-071, BE-072, BE-075, BE-078, BE-079,
BE-080, BE-081, BE-082, BE-083, BE-086, BE-087, BE-088, BE-089, BE-095, BE-098

Cyfryzacja: data hub / smart
metering / APl / telemetria

BE-005, BE-008, BE-021, BE-022, BE-024, BE-040, BE-042, BE-051, BE-052, BE-060, BE-063, BE-067, BE-068,
BE-072, BE-073, BE-076, BE-077, BE-090, BE-093, BE-096, BE-097

Dane liczbowe: wolumeny
lokalnych ustug elastycznosci,
ceny, liczba FSP, koszty, business
case

BE-009, BE-012, BE-014, BE-015, BE-017, BE-019, BE-021, BE-022, BE-025, BE-026, BE-029, BE-030, BE-034,
BE-035, BE-037, BE-039, BE-040, BE-042, BE-043, BE-045, BE-046, BE-050, BE-051, BE-058, BE-059, BE-060,
BE-061, BE-062, BE-063, BE-065, BE-068, BE-069, BE-071, BE-072, BE-075, BE-078, BE-084, BE-088, BE-089,
BE-091, BE-092, BE-093, BE-094

Vi

Krytyczny gtos: audyt publiczny /
akademia / think-tank niezalezny
od regulatora i TSO/DSO

BE-008, BE-009, BE-011, BE-013, BE-018, BE-024, BE-030, BE-032, BE-037, BE-046, BE-049, BE-055, BE-058,
BE-061, BE-062, BE-063, BE-064, BE-065, BE-066, BE-067, BE-068, BE-069, BE-070, BE-072, BE-074, BE-076,
BE-078, BE-095, BE-096, BE-097, BE-098, BE-099

2. Mapa instytucjonalna

¢) Brugel - Bruxelles Gaz Electricité (Brussels) —
regulator Bruksela.

1. Regulator federalny: CREG — Commission de

Régulation de I'Electricité et du Gaz / Commissie voor
de Regulering van de Elektriciteit en het Gas (Brussels).
Niezalezny organ administracyjny powotany w 1999

r. (Loi Electricité / Elektriciteitswet z 29.04.1999, BE-001).
Kompetencje federalne: taryfy przesytowe Elii, dostep

3.TSO: Elia Transmission Belgium SA/NV (Brussels).
Operator sieci przesytowej 380/220/150/70/30 kV
w Belgii; publikuje Adequacy and Flexibility Study (AFS)
co 4 lata.

4, Glowni DSO:

do sieci federalnej, monitoring rynku hurtowego.
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Z uwagi na fakt, ze kompetencje zwigzane z ustugami
elastycznosci $wiadczonymi na rzecz DSO sa regionalne,
CREG wnosi w tym zakresie jedynie opinie (Avis / Studie)
z perspektywy federalnej.

2. Regulatorzy regionalni (kompetencje flex DSO)

a) VREG / Vlaamse Nutsregulator - Vlaamse Regulator
van de Elektriciteits- en Gasmarkt (Brussels) —
regulator Flandria.

b) CWaPE - Commission wallonne pour I'Energie
(Namur) - regulator Walonia.

a) Fluvius System Operator (Melle; spétka
samorzadow Flandrii) - DSO elektryczny + gazowy
+ multi-utility we Flandrii. ~3,17 min klientéw;
najwiekszy DSO Belgii i jeden z najwiekszych w UE.

b) ORES Assets / ORES SCRL (Louvain-la-Neuve; spotka
samorzgdow Walonii) - DSO elektryczny + gazowy
w ~75% Walonii. ~1,3 min klientéw.

c) Resa — Réseaux d’Energie de Liége SA (Liége) - DSO
elektryczny + gazowy w obszarze Liege. ~0,3 min
klientow.

119 Wyszukiwanie zrédet zostato przeprowadzone przy pomocy Claude Code.
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d) Sibelga - Société Intercommunale Bruxelloise 9. Niezalezne think-tanki / osrodki akademickie
(Brussels) — DSO elektryczny + gazowy w 19 gminach krajowe:

Brukseli. ~0,8 miIn klientow, multi-fluid. . o
a) EnergyVille (Genk) - joint venture KU Leuven + VITO

5.Wspolny podmiot TSO + DSO: Synergrid - Federation + UHasselt + imec. Dominujacy hub krajowy badan
of the Belgian Electricity and Natural Gas Network nad energetyka, lokalnymi rynkami energii i flex DSO.
Operators (Brussels) — reprezentuje Elie i wszystkich
DSO. Wydaje standardowe specyfikacje techniczne
(C2/11 2yBE{OSS, C8/01 BE—OS%, Cy1 0/1 1J BE-054) Onderzoek, Mol) — flamandzki fnstytut badan
regulujace przytaczenia, pomiary, flexibility market guide; stosoyvanych; partner EnergyVille. C,ZQStO wykonawca
prowadzi proces konsultacji rynkowych PDG Flexibility Zlecen od regulatora lub od Synergrid.
(design notes, FSP-DNB agreement, BE-085/087). c) KU Leuven Energy Institute (Leuven) - sekcja

Electa (Electrical Engineering); prof. Ronnie Belmans,

prof. Dirk Van Hertem, prof. Geert Deconinck, dr Erik

Delarue. Publikuje pod brandem EnergyVille.

b) VITO (Vlaamse Instelling voor Technologisch

6. Ministerstwo wlasciwe (federalne): SPF Economie,
P.M.E., Classes moyennes et Energie / FOD Economie,
K.M.O., Middenstand en Energie (Brussels), Direction

générale de I'Energie. Minister federalny ds. energii d) ALEXANDER - projekt badawczy VITO/EnergyVille
(Od 2024 r. Mathieu B|het) Bureau fédéral du Plan / z udziatem 4 DSO (FlUViUS, Sibe|gal ORES’ Resa)l jako
Federaal Planbureau (BFP/FPB) — niezalezna agencja grupy konsultacyjnej‘

analityczno-prognostyczna podlegta Premierowi Belgii.
e) Spiral Research Center, ULiége - non-EnergyVille
7. Ministerstwa regionalne: akademicki gtos.

a) VEKA - Vlaams Energie- en Klimaatagentschap 10. Inne podmioty

(Brussels; agencja Vlaamse overheid) - Flandria.
a) Febeg - Fédération belge des entreprises électriques

b) SPW,Ener.gie - Service IC>U|0|i.C de Wallonie, Direction et gaziéres / Federatie van de Belgische elektriciteits-
de I'Energie (Namur) - Walonia. en gasbedrijven (federacja dostawcow energii Belgii).
c) Bruxelles Environnement / Leefmilieu Brussel - b) Febeliec - Federation of Belgian Industrial Energy
Bruksela. Consumers (federacja przemystowych odbiorcow
8. Krajowa izba kontroli: Rekenhof / Cour des comptes energii - kluczowa perspektywa flex odbiorcy
aktywnego).

/ Rechnungshof (Brussels) - mandat federalny +
audyt rachunkéw regionéw. Uzupetniajaco: SERV —
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (Brussels)
- niezalezna flamandzka rada spoteczno-gospodarcza
opiniujaca plany inwestycyjne.

3. Lista dokumentéow

Tabela podzielona wedtug typu autora, w obrebie kazdej sekcji sortowanie po wadze (1 =» 2 =» 3), wewnatrz wagi — po
roku malejgco. Waga: 1 - fundamentalne; 2 — istotne uzupetnienie / krytyka; 3 — kontekst.

3.1. Akty prawne

ID Tytut Opis /Inls‘tu; :L rcja Rok Jezyk Waga URL 03
BE-073 Beslissing BESL- Decyzja regulatora wprowadzajaca VREG /Vlaam- | 2026 | NL 1 BESL-2026-39 i ii,
2026-39 - wijziging ramy flexibele aansluitovereenkomsten | se Nutsregu- iv
Technisch Regle- (elastycznych umoéw lator
ment Distributie przyfaczeniowych).
Elektriciteit (TRDE)

- kader voor flexibele
aansluitovereen-
komsten

BE-008 Révision globale du | Globalna rewizja RTDE wallon - projekt | CWaPE 2025 | FR 1 RTDE wallon - i ii,
Réglement Tech- 229.04.2025. Podstawowy element révision globale iv,
nique pour la Ge- walloniskiej regulacji prawnej flex DSO. 2025 Vi
stion des Réseaux de
Distribution d’Elec-
tricité en Région
wallonne (RTDE
wallon) - projet de
révision globale
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Autor

ID Tytut Opis Anstytucia Rok Jezyk Waga URL 0s
BE-002 Arrété royal du 29 Federalny regulamin techniczny Moniteur 2024 | FR+NL |1 AR 29.11.2024 ii,
novembre 2024 - ré- | zarzadzania siecig przesytowa Belge / Belgi- (FR) iii
glement technique | elektroenergetyczna w Belgii sch Staatsblad
fédéral / Koninklijk (rozporzadzenie krélewskie (2024008672)
besluit van 29 729.11.2024).
november 2024 -
federaal technisch
reglement

BE-005 Technisch Regle- Flamandzki regulamin techniczny sieci | VREG/Vlaam- | 2024 | NL 1 TRDE i, i,
ment Distributie dystrybucyjnej energii elektrycznej. se Nutsregu- consolidated iii,
Elektriciteit (TRDE) lator 2024 iv
- geconsolideerde
versie po BESL-2024-

106

BE-006 Reglement Tech- Brukselski regulamin techniczny sieci Brugel 2024 | FR 1 RT Bruxelles 2025 | i, ii
nigue pour la ge- dystrybucyjnej energii elektrycznej.
stion du réseau de
distribution d‘élec-
tricité en Région de
Bruxelles-Capitale
- wersja consolidée
01.01.2025

BE-001 Loidu 29 avril 1999 | Federalna ustawa elektryczna - Justel / Mo- 1999 | FR+NL |1 Justel Loi ii,
relative a l'organi- podstawa prawna kompetencji CREG niteur Belge /2025 29.04.1999 FR jiii
sation du marché i federalnego réglement technique. / Belgisch
de l'électricité / Wet Staatsblad
29.04.1999 - texte
coordonné (Justel
ELI, rolling consoli-
dation)

BE-004 Decreet 08.05.2009 | Flamandzki Decreet Algemene Vlaamse 2009 | NL 1 Energiedecreet i, i,
- Energiedecreet Bepalingen Energiebeleid - fundament | overheid /2026 DABE - Codex iii
/ DABE - wersja regulacyjny rynku flamandzkiego. Vlaanderen
consolidée (Codex
Vlaanderen)

BE-007 Décret du 12 avril Walonski décret électricité — podstawa | Parlement 2001 | FR 1 Wallex Décret i, i,
2001 relatif a prawna kompetencji CWaPE i RTDE wallon / CWa- 12.04.2001 iii
I'organisation du wallon. PE / Wallex
marché régional de
I'électricité - texte
coordonné (CWaPE /

Wallex, konsolidacja
01.01.2020)

BE-077 Avant-projet de Pierwszy walonski projekt dekretu Gouverne- 2025 | FR 2 Avant-projet ii,
décret modifiant dotyczacego danych dla ustug ment wallon décret 35sexies iv
I'article 35sexies elastycznosci w interwatach krétszych | / Ministre
du décret électri- niz 15 minut (infra quarter-hour); wallon de
cité - adoption Tre okresla zasady odpowiedzialnosci I'Energie
lecture 11.12.2025 i przetwarzania danych.

(Wallonia)

BE-003 Arrété royal du 22 Poprzedni federalny regulamin Moniteur 2019 | FR+NL |3 AR 22.04.2019 - ii,
avril 2019 - ancien techniczny zarzadzania siecig Belge / Justel publication initiale | iii
réglement technique | przesytowa. (2019012009)
fédéral (abrogowany
15.12.2024)
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3.2 Regulator federalny (CREG)

Autor

ID Tytut Opis /instytucja Rok Jezyk Waga URL 0§

BE-009 Rapport annuel Roczne sprawozdanie federalnego CREG 2025 | FR+N- |1 CREG Rapport i, ii,
de la CREG 2024 / regulatora — sekcje o transpozycji EMD L+EN annuel 2024 FR iii,
Jaarverslag CREG 2024, agregatorach, koordynacji TSO- A
2024 / Annual DSO. Trzy wersje jezykowe (FR/NL/EN). 7
Report CREG 2024

BE-011 Etude (F)2878 - Studium CREG o rekomendacjach dot. | CREG 2024 | FR+NL |1 CREG F2878 FR i, i,
Transpositions transpozycji pakietu EMD 2024 do iii,
recommandées prawa belgijskiego. Vi
de la directive
(UE) 2024/1711
et reglement (UE)
2024/1747 (EMD
2024) / Studie F2878
- Omzetting EMD
2024

BE-013 Décision Decyzja CREG zatwierdzajaca CREG 2025 | FR 1 CREG B3152 FR i,
(B)3152 - Plan plan wdrozenia krajowej oceny iii,
d’'Implémentation potrzeb w zakresie elastycznosci Vi
pour l'évaluation des | (Flexibility Needs Assessment — FNA),
besoins en flexibilité | wymaganej reformg EMD 2024 (art.
(FNA) introduit par 19e rozporzadzenia (UE) 2019/943) -
Elia dokument przedtozony przez Elie.

BE-023 Study (F)2965 - Coroczny monitoring rynku CREG 2025 | EN 1 CREG F2965 EN i,v
Functioning and hurtowego CREG.
price evolution
of the Belgian
wholesale electricity
market - Monitoring
Report 2024

BE-010 Rapport annuel Wczesniejsza edycja sprawozdania CREG 2024 | FR+NL |2 CREG Rapport i,
de la CREG 2023/ rocznego. annuel 2023 FR i,
Jaarverslag CREG v
2023

BE-012 Etude (F)3185 - Studium CREG o inwestycjach w flex CREG 2025 | FR 2 CREGF3185FR i,v
Investissements przemystowa i mechanizm zdolnosci
dans la flexibilité wytworczych (CRM).
industrielle et CRM

BE-020 Etude (F)2866 Studium CREG o wptywie integracji CREG 2024 | FR 2 CREG F2866 FR i,
-Impact de OZE na funkcjonowanie rynkéw iii,
l'intégration krétkoterminowych. v
des énergies
renouvelables sur
le fonctionnement
des marchés a court
terme

BE-016 Note (Z)2263 - Analiza CREG poprzedniej edycji AFS CREG 2022 | FR 3 CREG Z2263 FR iii
Analyse de I'étude Elii (2022-2032).
d’adéquation et de
flexibilité d’Elia pour
la Belgique 2022-
2032
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3.3. Regulatorzy regionalni (VREG-VNR / CWaPE / Brugel)

ID Tytut Opis /Ingt“;t‘:"cja Rok Jezyk Waga URL 0¢

BE-072 Vervolgrapport Najnowszy raport o flex DSO Flandria. | VREG / 2025 | NL 1 VNR RAPP-2025- i, i,
over de inzet van Vlaamse 25 iii,
expliciete flexibiliteit Nutsregulator iv,
op het elektriciteit- Vi
sdistributienet voor
congestiebeheer
2024 (RAPP-2025-
25)

BE-071 Gezamenlijk Wspolny raport czterech regulatoréw | CREG/Brugel | 2025 | NL 1 Gezamenlijk i,
rapport over de belgijskich (CREG + Brugel + /VREG/ rapport 2024 iii,
ontwikkeling van VREG + CWaPE) o rozwoju rynkéw CWaPE iv,
de elektriciteits-en | elektrycznoscii gazu za 2024 r. v
aardgasmarkten in
Belgié - Jaar 2024
(RA250729)

BE-021 Marktrapport elek- Coroczny raport rynkowy VREG. VREG / 2024 | NL 1 VREG i, ii,
triciteit en gas 2023 Vlaamse Marktrapport iv,
(RAPP-2024-13) Nutsregulator 2023 v

BE-022 Marktmonitor 2024 | Wyniki ankiety VREG nt. gotowoscido | VREG/ 2024 | NL 1 VREG ii,
(RAPP-2024-19) flex i adopcji prosumenckiej. Vlaamse Marktmonitor iv,
- ankieta 1000 gospo- Nutsregulator 2024 v
darstw/ 1500 firm o
flex-opkomst

BE-035 Rapport annuel Roczne sprawozdanie CWaPE - sekcje | CWaPE 2025 | FR 1 CWaPE RAG 2024 | i, v,
général 2024 - o flex DSO. Vi
CWaPE

BE-037 Avis 0967 sur les Opinia CWaPE dotyczaca planéw CWaPE 2025 | FR 1 CWaPE Avis 0967 i,
plans d’adaptation rozwoju (adaptacji) walonskich i,
des GRD électricité operatorow sieci dystrybucyjnych v,
2026-2030 (kry- na lata 2026-2030; krytyczna ocena Vi
tyczna ocena ORES | planéw ORES, RESA, AIEG i AIESH
+ Resa + AIEG + (12.2025).

AIESH)

BE-038 Modele de contrat Wzér umowy DSO-FSP, decyzja 0939 CWaPE 2024 | FR 1 CWaPE modeéle de | i, ii,
GRD-FSP - Annexe CWaPE z 16.05.2024. contrat FSP-DSO iii
4 (décision 0939) -
operacyjna umowa
flex DSO-FSP

BE-045 Rapport annuel Roczne sprawozdanie regulatora Brugel 2025 | FR 1 Brugel Rapport i,
2024 - Brugel Brukseli — sekcje o flex DSO i planie annuel 2024 iii,

rozwoju Sibelga. v

BE-076 Avis 0971 - projet Opinia CWaPE do projektu dekretu CWaPE 2026 | FR 1 CWaPE Avis ii,
de décret modifiant | dotyczacego danych dla ustug 35sexies iv,
I'article 35sexies du | elastycznosci w interwatach ponizej vi
décret électricité 15 minut (infra quarter-hour); pierwsza
- responsabilité et tra- | regulacyjna ocena proponowanych
itement de données ram odpowiedzialnosci i przetwarzania
de flexibilité infra-qu- | danych w Belgii (02.2026).
art-horaire

BE-074 Beslissing BESL- Decyzja VNR rozluzniajgca warunki VREG / 2026 | NL 1 VNR BESL-2026- i, i,
2026-33 - aanpas- Fall-Back Flex — samokrytyka regulatora | Vlaamse 33 Vi
sing productspecifi- korygujaca pierwotng specyfikacje Nutsregulator
catie Fall-Back Flex produktu.

(rozluznienie warun-
kéw inwestycyjnych
dla nowych przytg-
czen w obszarach
netcongestie)

BE-024 Rapport over flexi- Rama VREG dla ustug flex DSO Flandria. | VREG / 2024 | NL 2 VREG RAPP-2024- | i, ii,
biliteit en slimme Vlaamse 01 iv,
netten - kader voor Nutsregulator Vi
flexibility services
DSO (RAPP-2024-01)
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Autor

ID Tytut Opis Anstytucia Rok Jezyk Waga URL 0s
BE-036 Dossier de presse - Komunikat prasowy CWaPE dot. CWaPE 2024 | FR 2 CWaPE Tarifs v
Tarifs de distribution | decyzji taryfowych ORES/Resa. distribution 2025-
2025-2029 2029
BE-046 AVIS 408 - Plan Krytyczna ocena regulatora planu Brugel 2025 | FR 2 Brugel Avis 408 iV,
développement rozwoju Sibelga 2026-2030. Vi
Sibelga 2026-2030
(électricité) - krytycz-
ne uwagi do PDD
BE-047 AVIS 396 - Adden- Opinia Brugel dotyczaca aneksu Brugel 2024 | FR 2 Brugel Avis 396 i,v
dum PDD Sibelga do planu rozwoju sieci Sibelga
2025-2029 na lata 2025-2029; ocena zmian
wprowadzonych po wczesniejszych
uwagach regulatora (12.2024).
BE-048 Décision 284 - pre- Decyzja techniczna Brugel Brugel 2024 | FR 2 Brugel Décision i, ii
scriptions techniques | o przytaczeniach generacji 284
production décen- rozproszonej.
tralisée (plug & play,
mikro-flex)
BE-075 Cahier thématique Opracowanie tematyczne do Brugel 2025 | FR 2 Brugel Cahier iii,
Rapport annuel raportu rocznego Brugel 2024 Consommation v
2024 - Consomma- poswiecone prawom odbiorcéw oraz
tion (Brugel) funkcjonowaniu rynku energii
w Regionie Stotecznym Brukseli.
BE-094 VREG BESL-2025-104 | Cykliczna decyzja taryfowa VREG. VREG / 2025 | NL 2 VREG BESL-2025- v
- Tariefvoorstel 2026 Vlaamse 104
Fluvius Antwerpen Nutsregulator
BE-049 Rapport 127 - Con- Raport Brugel z konsultacji publicznej | Brugel 2024 | FR 3 Brugel Rapport i, vi
sultation publique RT | Réglement Technique 2025. 127
électricité (tta decyzji
RT 2025: marché
de flexibilité local,
tarification avancée
2028)
3.4. Ministerstwo (federalne + regionalne)
ID Tytut Opis UL Rok Jezyk Waga URL 0%
/Instytucja
BE-014 Plan National Belgijski Krajowy Plan w dziedzinie Gouverne- 2025 | FR+NL |1 PNEC 2025 FR i,
intégré Energie-C- Energii i Klimatu (PNEC/NECP) na lata | ment fédéral + iv,
limat 2021-2030 2021-2030 - ostateczna aktualizacja régions v
- actualisation finale | przekazana Komisji Europejskiej
06.10.2025 / Natio- | (10.2025).
naal Geintegreerd
Energie- en Klima-
atplan
BE-031 Vlaams Energie-en | Flamandzki plan energetyczno- Vlaamse Rege- | 2023 | NL 1 VEKA VEKP actu- i,v
Klimaatplan (VEKP) | klimatyczny. ring / VEKA alisatie 2023
2021-2030 - actuali-
satie 12.05.2023
BE-044 PACE 2030 - Plan Air | Walonski plan klimatyczny. SPW /Gouver- | 2023 | FR 1 SPW PACE 2030 i,v
Climat Energie de la nement Wallonie
Wallonie wallon
BE-015 Belgian Energy Data | Federalna publikacja statystyczna SPF | SPF Economie | 2024 | FR 2 SPF Belgian Ener- v
Overview - édition Economie / DG Energie. / DG Energie gy Data Overview
été 2024 été 2024
BE-017 Perspectives éner- Scenariusz rozwoju belgijskiego Bureau fédéral | 2024 | FR 2 FPB Perspectives i,
gétiques de la systemu energetycznego do 2030 du Plan (Fede- énergétiques iii,
Belgique a politique | i 2035 przy zatozeniu realizacji ral Planning 2024 v
annoncée - Mai 2024 | ogtoszonych polityk; projekcje Bureau | Bureau)
fédéral du Plan (05.2024).
BE-033 Beleidsnota Energie | Programowa nota Vlaamse Regering Vlaamse 2024 | NL 2 Beleidsnota Ener- | i, ii,
en Klimaat 2024- (minister Energie en Klimaat) na Regering gie Klimaat 2024- | iii
2029 - flamandzka kadencje 2024-2029. 2029
nota polityki rzqdu
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Autor

ID Tytut Opis Anstytucia Rok Jezyk Waga URL 0s

BE-034 Warmtenetrappor- Sektorowy raport monitorujacy sieci VEKA 2024 | NL 3 VEKA Warmte- v
tering 2024 (dane za | cieptownicze. netrapportering
2023r.) 2024

BE-052 Plan Régional Air-C- | Brukselski plan klimatyczny. Bruxelles 2023 | FR 3 Bruxelles Env. v
Iimat—Energie (PACE) Environne- PACE 2030
Bruxelles ment

3.5. Audyt publiczny
ID Tytut Opis Autor Rok Jezyk Waga URL 0s
4 . /Instytucja €2y 9

BE-018 Parcs éoliens Raport audytu publicznego — dotyczy | Rekenhof 2023 | FR 2 Rekenhof 174e Vi
offshore - parkow wiatrowych offshore. / Cour des cahier - parcs
Construction, comptes de éoliens offshore
raccordement et Belgique
exploitation (174e
cahier, art. 46)

BE-032 SERV Advies Niezalezna opinia flamandzkiej Rady SERV (Sociaal- | 2023 | NL 2 SERV Advies v,
bij Fluvius Spoteczno-Gospodarczej (SERV) Economische Fluvius IP 2024- vi
Investeringsplan dotyczaca planu inwestycyjnego Raad van 2033
2024-2033 Fluvius na lata 2024-2033; Vlaanderen)

rekomendacje dotyczace efektywnosci
inwestycji, finansowania oraz
przygotowania sieci do transformacji
energetycznej.
3.6.TSO (Elia)
ID Tytut Opis Autor Rok Jezyk Waga URL 0s
4 = /Instytucja ezy 9

BE-079 Press release The Komunikat prasowy Elia Group Elia Group 2023 | EN+NL |2 Elia Power of Flex ii,
Power of Flex (EN towarzyszacy studium The Power of PREN iii
+ NL - dwie wersje Flex (listopad 2023).
jezykowe)

BE-053 Press release: Komunikat prasowy AFS 2024-2034. Elia 2023 | EN 3 Elia AdegFlex iii,
AdeqFlex 2024-2034 2024-2034 PR v
(Adequacy and
Flexibility Study)

3.7.DSO (Fluvius / ORES / Resa / Sibelga)

Autor

/Instytucja

Rok

Jezyk

Waga
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BE-027 Conceptnota Specyfikacja koncepcyjna produktu Fluvius 2025 | NL 1 Fluvius Concept- | i, ii,
- specyfikacje Fall-Back Flex — pierwszego nota marktflexibi- v
rynkowego operacyjnego produktu rynku liteit v3.1
zakupu flex DSO lokalnego dla zakupu ustug
(marktflexibiliteit) elastycznosci przez flamandzkich DSO.
v3.1 - Fall-Back Flex

BE-093 Verslag Studium Fluvius dotyczace taryf Fluvius 2025 | NL 1 Fluvius vervol- i,v
vervolgonderzoek strefowych (Time-of-Use) jako gonderzoek
naar narzedzia wykorzystania implicit tijdsathankelijke
tijdsafhankelijke flexibility; analiza wptywu taryf tarieven
tarieven en injectie | sieciowych i optat za wprowadzanie

energii do sieci (08.2025).

BE-089 ORES Plan Petny tekst planu adaptacji ORES 2026- | ORES 2025 | FR 1 ORES Plan d’A- i,
d’Adaptation 2026- 2030 - uzupetnienie do BE-037. daptation 2026- iii,
2030 - Consultation 2030 v
publique, version
finale (143 s.)

BE-090 Sibelga Plan Strategiczny plan Sibelga na lata Sibelga 2025 | FR 1 Sibelga Energizing | i, ii,
Stratégique 2026- 2026-2030 wyznaczajacy kierunki Tomorrow iv
2030 - Energizing rozwoju sieci i rynku energii;

Tomorrow nadrzedne ramy dla PDD 2026-2030,
obejmujace rozwoj elastycznosci, OZE,
elektromobilnosci i cyfryzacji.
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Autor

ID Tytut Opis Anstytucia Rok Jezyk Waga URL 0s

BE-025 Activiteitenverslag/ | Roczne sprawozdanie Fluvius za 2024. | Fluvius 2025 | NL 1 Fluvius Jaarver- i,
Jaarverslag Fluvius slag 2024 iii,
Opdrachthoudende v
Vereniging 2024

BE-026 Investeringsplan Plan inwestycyjny Fluvius — wrzesien Fluvius 2025 | NL 1 Fluvius IP 2026- i,
elektriciteit & 2025. 2035 iii,
aardgas 2026-2035 v
(wersja ztozona u
VREG/VNR)

BE-028 Productfiches Karty produktowe Fluvius dla Fall- Fluvius 2024 | NL 1 Fluvius Product- i, ii,
marktflexibiliteit Back Flex i pokrewnych. Wersja v4.0, fiches marktflexi- v
(Fall-Back Flex i pazdziernik 2024. biliteit
pokrewne produkty
flex DSO)

BE-040 ORES Assets - Roczne sprawozdanie ORES Assets za ORES Assets 2023 FR 1 ORES Assets i,
Rapport annuel 2023 - publ. czerwiec 2024. Rapport annuel iv,
2023 2023 v

BE-042 Rapport annuel Roczne sprawozdanie Resa za 2024 - Resa 2025 | FR 1 Resa Rapport iv,
2024 - Resa publ. wrzesier 2025. annuel 2024 v

BE-043 Plan d’Adaptation Plan adaptacji Resa 2026-2030. Resa 2025 | FR 1 Resa Plan d’A- i,
2026-2030 - Resa daptation 2026- iii,
(Consultation 2030 v
publique, 57 s.)

BE-050 Rapport annuel Roczne sprawozdanie Sibelga za 2024. | Sibelga 2025 | FR 1 Sibelga Rapport i,v
2024 - Sibelga (DSO annuel 2024
Bruxelles, multi-fluid)

BE-029 Investeringsplan Wczesniejsza edycja planu Fluvius 2023 | NL 2 Fluvius IP 2024- i,
elektriciteit & inwestycyjnego Fluvius. 2033 iii,
aardgas 2024-2033 v
(poprzedni cykl)

BE-030 Memorandum Pre-wyborcze memorandum Fluvius Fluvius 2023 | NL 2 Fluvius Memoran- i,
Verkiezingen 2024 z dziewiecioma rekomendacjami — dum 2024 iii,
- 9 adviezen Fluvius | samokrytyka branzy. v,
(flex, netcongestie, Vi
~€11 mld CAPEX)

BE-039 ORES Assets - Sprawozdanie finansowe ORES Assets | ORES Assets 2024 | FR 2 ORES Assets v
Comptes annuels za 2024. Comptes annuels
2024 (publiable, AG 2024
11.12.2025)

BE-051 Plans de Skrét planu rozwoju Sibelga 2026- Sibelga 2025 | FR 2 Sibelga PDD i,
développement 2030. 2026-2030 résumé | iv,
électricité et gaz v
2026-2030 - Sibelga
(résumé, >500 M€
inwestycji; Digital
Twin D+1/D+7)

BE-091 Sibelga Projets Petny projekt planu rozwoju Sibelga - | Sibelga 2025 | FR 2 Sibelga projets i,v
des Plans de uzupetnienie BE-051. PDD 2026-2030
développement 2026-

2030 - Consultation
publique

BE-092 Sibelga Annual Wersja jezykowa EN do BE-050. Sibelga 2025 | EN 3 Sibelga RA 2024 i,v
Report 2024 - EN
Highlights (EN)
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3.8. Wspdlne podmioty branzowe (Synergrid / Febeg / Febeliec / stowarzyszenia UE)

Autor

ID Tytut Opis s Rok Jezyk Waga URL 0s

BE-086 Transfer of Energy Operacyjny dokument Transfer of Synergrid 2024 | EN 1 Synergrid ToE i,
(ToE) Design Note - | Energy - rama rozliczenia energii FSP- Design Note CR iv
Consultation Report | DSO-dostawca.

BE-054 Prescription Specyfikacja techniczna Synergrid dla | Synergrid 2025 | FR 1 Synergrid C10/11 | i, ii
technique C10/11 przytaczen generacji rozproszonej. ed.24
ed.2.4-plug &
play production
décentralisée

BE-056 C8/01 Network Rdzer ram operacyjnych dla FSP - Synergrid 2024 | FR 1 Synergrid C8/01 i, ii,
Flexibility Study - Network Flexibility Study Synergrid. vi13 iii
pour la participation
aux marchés de
flexibilité

BE-080 TSO-DSO Joint Wspdlna mapa drogowa ENTSO-E + ENTSO-E+EU | 2021 | EN 1 TSO-DSO Joint i, ii,
Roadmap on CEDEC + E.DSO + Eurelectric + GEODE. | DSOs Roadmap Distri- iii
Distributed buted Flexibility
Flexibility 2021

BE-055 C2/112 Technische Specyfikacja techniczna Synergrid dla | Synergrid 2024 | NL 2 Synergrid C2/112 | iii,
voorschriften voor przyfaczen HV. NL iv
aansluiting op HS-
distributienet (smart
meter / HV)

BE-057 Voice of the Mapa drogowa flex commerciale TSO Synergrid 2023 | EN 2 Synergrid Voice of | i, ii,
Networks - position | + DSO BE. the Networks 2023 | iii
paper on flexibility
/aggregator
framework

BE-059 LJFuture of Flexibility | Wystapienie programowe prof. Febeg + 2024 | EN 2 Febeg + Meeus iV,
in the Electricity Leonarda Meeusa (FSR/EUI) na Meeus (FSR/ Future of Flexibility | vi
Market” - keynote konferencji Accenture-FEBEG EUI) 2024
prof. Leonardo dotyczace przysztosci rynkéw
Meeus (Accenture- elastycznosci i projektowania rynku
FEBEG conference) energii z perspektywy akademickiej

(09.2024).

BE-060 Febeliec answer Odpowiedz federacji przemystowych Febeliec 2024 | EN 2 Febeliec answer i, ii,
to Synergrid odbiorcéw na konsultacje Synergrid Synergrid Flexv2 | v
consultation Flexibility v2 - perspektywa odbiorcy 2024
on Flexibility v2 aktywnego.

(perspektywa
przemystu)

BE-083 Eurelectric Operacyjne rekomendacje Eurelectric | Eurelectric 2024 | EN 2 Eurelectric Re- i, ii,
Recommendations do art. 32 Dyr. 2019/944. commendations | iii
on the use of flex 2024
flexibility in
distribution networks

BE-084 smartEN Map Mapa smartEN dot. udziatu DSF smartEN 2025 | EN 2 smartEN Map i, v
2024 on Wholesale w rynkach hurtowych. 2024 Wholesale
Markets (BE jako 1
z 4 krajow z explicit
DSF participation w
wholesale)

BE-085 Synergrid Raport z konsultacji nad dokumentami | Synergrid 2024 | NL 2 Synergrid Consul- | i, ii,
Consultatieverslag flexibiliteit Synergrid. tatieverslag flex iii
Documenten DR2
Flexibiliteit
(Document Release 2)

BE-087 Synergrid PDG Flex Feedback PDG Flexibility do ToE design | Synergrid 2025 | EN 2 Synergrid PDG ii,
Feedback ToE design | note (BE-086). Flex Feedback ToE | iii
note - biezace prace 2025
PDG Flex

BE-088 Febeliec Answer to Odpowiedz federacji przemystowych Febeliec 2024 | EN 2 Febeliec Answer iii,
Elia consultation on | odbiorcéw na konsultacje Elii nt. AdeqFlex 2026- %
AdeqgFlex 2026-2036 | metodyki AdeqgFlex 2026-2036. 2036
methodology
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Autor

ID Tytut Opis Anstytucia Rok Jezyk Waga URL 0s

BE-081 E.DSO Position Paper | Stanowisko europejskiego E.DSO 2024 | EN 3 E.DSO Position i, ii,
on EMD reform stowarzyszenia duzych DSO ws. Paper EMD reform | iii

reformy EMD 2024. 2024

BE-082 CEDEC Annual Roczne sprawozdanie europejskiej CEDEC 2025 | EN 3 CEDEC Annual i, iii
Report 2024 federacji lokalnych DSO. Report 2024
(federacja lokalnych
/ regionalnych DSO;

Fluvius, ORES jako
cztonkowie)
3.9. Akademia (EnergyVille / VITO / FSR-EUI / ALEXANDER)
ID Tytut Opis Autor . Rok Jezyk Waga URL 03
/Instytucja

BE-061 PATHS2050 - Scenariuszowy raport akademii BE - EnergyVille 2023 | EN 1 EnergyVille iV,
Scenarios towards Full Report PATHS2050. (Correa PATHS2050 Full Vi
a carbon-neutral Laguna, Report 2023
Belgium by 2050 Moglianesi,

(Full-Fledged Report; Vingerhoets,
Zlec. Febeliec) Nijs,
Lodewijks)

BE-062 PATHS2050 SHIFT Uzupetniajacy scenariusz Low Energy EnergyVille / 2024 | EN 1 EnergyVille /VITO | i,v,
- Scenario towards Demand PATHS2050. VITO PATHS2050 SHIFT | vi
a climate neutral 2024
Belgium by 2050
(Low Energy Demand
/+16 GW offshore
wind)

BE-064 Execution of specific | Akademicko-regulacyjny dokument VITO / 2022 | FR 1 VITO / Brugel i, ii,
analyses concerning | o ramie rynku flex DSO w Belgii. EnergyVille Flexibility Market iii,
the framework of (zlec. Brugel) Framework 2022 iv,
the flexibility market v,
(Etude VITO pour vi
Brugel)

BE-068 DSO-TSO Hadush & Meeus cytowany w CEER Samson 2017 | EN 1 FSR/EUI Hadush & | iii,
Cooperation Issues 2024, CERRE 2024, EU DSO Entity 2026. | Yemane Meeus DSO-TSO Vi
and Solutions Hadush, Cooperation 2017
for Distribution Leonardo
Grid Congestion Meeus
Management (EUI (Florence
Working Paper School of
RSCAS 2017/65) Regulation,

EUI)

BE-058 Study on the need Studium VITO zlecone przez Synergrid | VITO (zlec. 2024 | NL+EN |1 VITO / Synergrid ii,
for correction (cyt. Elia + Fluvius). Synergrid; cyt. Correction i,
mechanisms for Elia + Fluvius) Mechanisms 2024 | vi
independent EN
aggregation of DSO
End Points

BE-097 ALEXANDER Opracowanie projektu ALEXANDER VITO/ 2024 | EN 1 ALEXANDER D3.2 | i, ii,
Deliverable 3.2 dotyczace koncepcji operating EnergyVille (BE LV grid-safe 2024 \A
- Development envelopes dla bezpiecznego DSO sounding Vi
of a novel, grid wykorzystania elastycznosci z sieci board)
safe concept for niskiego napiecia; analiza koordynacji
flexibility provision | TSO-DSO i modeli zakupu ustug
from the LV grid elastycznosci.

(operating envelopes)

BE-098 ALEXANDER Opracowanie projektu ALEXANDER VITO / 2025 | EN 1 ALEXANDER i,
Deliverable dotyczace koordynacji TSO-DSO EnergyVille (BE D3.3 TSO-DSO iv,
3.3-TSO-DSO w zakresie zakupu i aktywacji ustug DSO sounding Coordination 2025 | vi
Coordination for systemowych; modele wspotpracy board)
procurement and operatoréw przy wykorzystaniu ustug
activation of system | elastycznosci.
services
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Autor

ID Tytut Opis Anstytucia Rok Jezyk Waga URL 0s
BE-063 The Power of Strategiczne podsumowanie EnergyVille / 2025 | EN 2 EnergyVille iV,
Perspective - scenariuszy rozwoju belgijskiego PATHS2050 PATHS2050 Vi
PATHS2050 Coalition | systemu energetycznego do 2050 Coalition Coalition
(Executive Summary | r,; Sciezki transformacji w kierunku Executive
2025) neutralnosci klimatycznej opracowane Summary 2025
przez PATHS2050 Coalition (Executive
Summary 2025).
BE-096 | ALEXANDER Opracowanie projektu ALEXANDER VITO / 2024 | EN 2 ALEXANDER D2.1 ii,
Deliverable 2.1 dotyczace charakterystyki odbiorcéw | EnergyVille (BE LV Consumer iv,
- Identification dla uwolnienia elastycznosci w sieci DSO sounding Characteristics Vi
of Consumer niskiego napiecia (LV); identyfikacja board) 2024
Characteristics to profili uzytkownikéw, zachowan
Unlock Low Voltage | i czynnikéw umozliwiajacych udziat
Flexibility w ustugach flex.
BE-099 EPTA Report 2025 Akademicka analiza transformacji Sacha Frenay, | 2025 | EN 3 EPTA Report 2025 | i, vi
- Transforming miksu energetycznego Belgii i regionu | Céline Parotte, - ULiege
the Energy Mix in Walonii; wktad Uniwersytetu Liege do | Matthias
Belgium / Walloon raportu EPTA 2025 dotyczacy wyzwan | Sabbe (Spiral
Region technologicznych, politycznych Research
i spotecznej akceptacji transformacji Center,
energetyczne;j. ULiege)

3.10 Think-tanki (CERRE / RAP / Agora)

Autor

Rok

Jezyk

Waga

/Instytucja
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BE-070 Making the Most of | Niezalezny framework think-tankowy Agora 2025 | EN 1 Agora / i,
Green Electricity: dla projektowania ocen potrzeb Energiewende Consentec FNA iv,
Principles for the w zakresie elastycznosci (Flexibility + Consentec 2025 v,
Design of Flexibility | Needs Assessments — FNA); zasady GmbH Vi
Needs Assessments | identyfikacji i wyceny potrzeb flex
(FNAs) w systemie elektroenergetycznym.

BE-095 From last mile to Raport think-tankowy Agora Agora 2026 | EN 2 Agora From last i,
first mile - Policy Energiewende dotyczacy modernizacji | Energiewende mile to first mile iii,
priorities for sieci dystrybucyjnych; rekomendacje 2026 Vi
modernising dla polityki inwestycyjnej, planowania
electricity sieci i wykorzystania elastycznosci
distribution grids w transformacji energetyczne;j.

BE-065 Towards a More Niezalezny position paper CERRE CERRE 2024 | EN 2 CERRE Dynamic i, i,
Dynamic Regulation | dotyczacy dynamicznej regulacji (Brussels) Regulation 2024 Vi
for Energy Networks | sieci energetycznych; rekomendacje

dotyczace reformy modeli
regulacyjnych DSO/TSO, zachet
inwestycyjnych i wykorzystania
elastycznosci w transformacji
energetycznej.

BE-066 A Balanced Path Niezalezny raport CERRE o wywazonej | CERRE 2024 | EN 2 CERRE Balanced iv,
to a Net Zero Sciezce do neutralnosci klimatycznej; (Brussels) Path 2024 Vi
Future: Expansion, rekomendacje dotyczace rozbudowy
Flexibility, infrastruktury, elastycznosci, integracji
Integration and rynku i innowacji w systemie
Innovation energetycznym.

BE-067 The Active Miedzynarodowe studium CERRE CERRE 2022 | EN 2 CERRE Active DSO i,
Distribution System | o aktywnym DSO. (Brussels) 2022 iii,
Operator (DSO) - An v,
International Study vi

BE-069 Flex-ability for all: Niezalezny raport RAP o spotfecznie Jessica Yule, 2024 | EN 2 RAP Flex-ability for | ii,
Pursuing socially wiaczajacej DSF. Sarah Bennett, All 2024 v,
inclusive demand- Ed Sunderland Vi
side flexibility in - Regulatory
Europe Assistance

Project (RAP)
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3.11. KE-ACER (warstwa zewnetrzna)

ID Tytut Opis /Inl::;zx "q.a Rok Jezyk Waga URL 0%

BE-078 Commission Staff Audyt KE finalnej aktualizacji NECP Komisja 2026 | EN 1 EC SWD(2026) 24 | iii,
Working Document | Belgia (BE-014). Europejska NECP Belgium A
SWD(2026) 24 final Vi
- Assessment of
the Final Updated
National Energy
and Climate Plan of
Belgium

BE-019 2025 Country Edycja 2025 Country Report KE Komisja 2025 | EN 2 EC Country iii,
Report - Belgium w ramach European Semester. Europejska Report Belgium v
(Commission Staff (COM /SWD 2025
Working Document, 2025)
European Semester)

4, Zewnetrzne zrodta interaktywne (linkowane)

1. Elia Grid Data - https://www.elia.be/en/grid-data - monitor - interaktywna wersja Market Monitor for
dane operacyjne sieci przesytowej Elii (load, generation, Demand-Side Flexibility, z danymi BE-specific.
imbalance) w czasie quasi-rzeczywistym,; interaktywny
dashboard. 4.Vlaamse Nutsregulator data - https://www.

vlaamsenutsregulator.be/data - dashboards VREG

2. gridtransparency.eu - https://gridtransparency.eu/ - (Marktscores DSO, flex adoption).
szip;ilir;)ériashboard publikujacy dane FSR/EUI 5. Fluvius Kerncijfers - https://www.fluvius.be/nl/over-

fluvius/kerncijfers - core figures dashboard Fluvius.
3. smartEN Market Monitor - https://smarten.eu/market-

Zalacznik nr 4: Dokumenty zrodtowe - rynek ustug elastycznosci - warstwa unijna’®

1. Kryteria wyszukiwania zrodet

(01 Wymiar Dokumenty pokrywajace (ID)
i | Lokalna elastycznos¢ DSO / zarzadzanie ograniczeniami UE-002 (art. 31-32), UE-012, UE-019, UE-020, UE-025, UE-026, UE-028, UE-029,
(congestion management, platformy lokalne) - o gtéwna UE-030, UE-031, UE-032, UE-033, UE-034, UE-036, UE-039, UE-040, UE-041,

UE-046, UE-047, UE-048, UE-049, UE-051, UE-052, UE-053, UE-054, UE-055

i | Statusibariery agregatora niezaleznego (FSP, transpozycja Dyr. | UE-001, UE-002, UE-010, UE-023, UE-024, UE-028, UE-032, UE-036, UE-037,
2019/944 art. 17) UE-040, UE-046, UE-047, UE-052, UE-055

iii | Koordynacja TSO-DSO (interfejs, wymiana danych, wspdlne UE-002, UE-019, UE-029, UE-030, UE-032, UE-033, UE-038, UE-044, UE-045,
zamoOwienia) - w zakresie wptywu na rynek ustug elastycznosci | UE-049

iv | Cyfryzacja: data hub / smart metering / APl / telemetria UE-001 (art. 23-24), UE-002, UE-006, UE-027, UE-029, UE-042, UE-043, UE-044,
UE-049, UE-050

v | Dane liczbowe: wolumeny ustug elastycznosci, ceny, liczba FSP, | UE-007, UE-008, UE-009, UE-010, UE-011, UE-020, UE-021, UE-023, UE-024,

koszty, business case UE-025, UE-029, UE-034, UE-035, UE-038, UE-040, UE-041, UE-046, UE-047,
UE-052, UE-054, UE-055
vi | Krytyczny gtos: audyt publiczny / akademia / think-tank UE-007, UE-008, UE-009, UE-012, UE-023, UE-024, UE-028, UE-033, UE-040,
niezalezny od regulatora i TSO/DSO UE-041, UE-046, UE-047, UE-052, UE-053, UE-054, UE-055
2. Mapa podmiotéw UE 3. Stowarzyszenie TSO (poziom UE): ENTSO-E -
European Network of Transmission System Operators
1. Stowarzyszenie DSO (poziom UE): EU DSO Entity for Electricity (Bruksela). Stowarzyszenie 39 TSO z 35
— European Entity of Distribution System Operators krajow (27 UE + UK + NO + CH + IS). Podstawa prawna:
(Bruksela). Powotane Rozp. (UE) 2019/943 art. 52-57 Rozp. (UE) 2019/943 art. 28-55.

(rozpoczecie dziatalnosci 2021). Skupia ponad 900 OSD
z UE. Reprezentuje OSD m.in. w pracach nad kodeksami
sieciowymi.

4. Stowarzyszenie regulatoréw krajowych (parasolowe,
poza ACER): CEER - Council of European Energy
Regulators (Bruksela). Zatozone w 2000 r.; obejmuje

2. Regulator (poziom UE): ACER - Agency for the 39 regulatoréw krajowych.

Cooperation of Energy Regulators (Lublana). Podstawa
prawna: Rozp. (UE) 2019/942 z 05.06.2019.

120Wyszukiwanie zrédet zostato przeprowadzone przy pomocy Claude Code.
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5. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii
(DG ENER): energy.ec.europa.eu. Komisarz ds. Energii:
Dan Jgrgensen (od 2024 r., komisja Von der Leyen I).

6. JRC - Joint Research Centre KE, Wspdlne Centrum
Badawcze (sekcja Smart Electricity Systems w Petten,
Holandia; siedziba w Isprze, Wtochy).

7. EEA - European Environment Agency (Kopenhaga).

8. Audyt publiczny UE: Europejski Trybunat
Obrachunkowy (ECA - European Court of Auditors,
Luksemburg).

9. Parlament Europejski (komitet ITRE): europarl.
europa.eu.

10. Niezalezne stowarzyszenia branzowe:

a) smartEN (Smart Energy Europe) — smarten.eu -
stowarzyszenie sektora digital / flex / storage. Jedyny
coroczny Market Monitor for Demand-Side Flexibility
w Europie (we wspotpracy z LCP Delta).

b) Eurelectric - stowarzyszenie elektroenergetyczne,
perspektywa producentéw i operatorow.

¢) E.DSO (edsoforsmartgrids.eu) — zrzesza duze DSO
Europy Zachodniej.

3. Lista dokumentéow

d) GEODE (geode-eu.org) — zrzesza Srednie / regionalne
DSO.

e) CEDEC (cedec.com) — zrzesza lokalne i miejskie DSO.
11. Niezalezne think-tanki / akademia:

a) Agora Energiewende (Berlin / Bruksela) - agora-
energiewende.org — niezalezny think-tank
energetyczno-klimatyczny finansowany z funduszy
Mercator, ECFiin.

b) Florence School of Regulation (FSR) / EUI - fsr.eui.
eu - akademia regulacyjna przy European University
Institute we Florencji.

c) CERRE (Centre on Regulation in Europe, Bruksela) -
cerre.eu — niezalezny think-tank brukselski.

d) RAP (Regulatory Assistance Project) — raponline.
org, biuro UE w Brukseli — niezalezny doradca
regulatoréw energetycznych.

12. Niezalezny konsultant techniczny: DNV (Det Norske
Veritas) — dnv.com.

Tabela podzielona wedtug typu autora, w obrebie kazdej sekcji sortowanie po wadze (1 =» 2 =» 3), wewnatrz wagi - po
roku malejgco. Waga: 1 - fundamentalne; 2 - istotne uzupetnienie / krytyka; 3 - kontekst.

3.1. Akty prawne
/Ingtu;t(::cja Rok Jezyk Waga

UE-001 Rozporzadzenie Podstawowy akt prawny Parlament 2019- | PL 1 EUR-Lex CE- ii,
Parlamentu regulujacy funkcjonowanie Europejski 2024 LEX:02019R0943-20240716 | iv
Europejskiego i Rady | rynku wewnetrznego energii | i Rada UE /
(UE) 2019/943 zdnia | elektrycznej UE. Wersja EUR-Lex
5 czerwca 2019r. skonsolidowana z 16.07.2024
w sprawie rynku uwzglednia reforme modelu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej
energii elektrycznej | (EMD) wprowadzong
(wersja rozporzadzeniem (UE)
przeksztatcona) - 2024/1747.
tekst skonsolidowany

UE-002 Dyrektywa Podstawowa dyrektywa Parlament 2019- | PL 1 EUR-Lex CE- i, ii,
Parlamentu okreslajaca wspolne zasady Europejski 2025 LEX:02019L0944-20251012 | iii,
Europejskiego i Rady | funkcjonowania rynku i Rada UE/ iv
(UE) 2019/944 z dnia | wewnetrznego energii EUR-Lex
5czerwca 2019r.w | elektrycznej UE. Wersja
sprawie wspolnych | skonsolidowana z 16.07.2024
zasad rynku uwzglednia reforme modelu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej
energii elektrycznej | (EMD) wprowadzong
(wersja dyrektywa (UE) 2024/1711.
przeksztatcona) -
tekst skonsolidowany
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Autor

ID Tytut Opis Anstytucia Rok Jezyk Waga URL 0s

UE-006 Rozporzadzenie Kodeks sieciowy NC DCC Komisja 2016 | PL 2 EUR-Lex CE- iv
Komisji (UE) okreslajacy wymagania Europejska / LEX:02016R1388-20160818
2016/1388 z dnia techniczne dotyczace EUR-Lex
17 sierpnia 2016 przyfaczania odbiorcéw,
r. ustanawiajace systemow dystrybucyjnych
kodeks sieci oraz jednostek odbiorczych
dotyczacy Swiadczacych ustugi DSR.
przytaczenia
odbioru (NC DCQ)

3.2. Regulator (ACER, CEER)
ID Tytut Opis Autor Rok Jezyk Waga URL 0
/Instytucja

UE-040 NRAs' Approach Raport CEER z 07.11.2025 analizujacy, | CEER 2025 | EN 1 CEER NRAs DSO i, i,
to DSO Flexibility jak NRAs (regulatorzy krajowi) Flex Procurement v,
Procurement, faktycznie stosuja art. 32 Dyr. 2019/944 Art. 32 vi
Justifications - w tym derogacje od wymogu zakupu
for Derogations ustug elastycznosci przez DSO.
from Article 32 of
Electricity Directive
(EV) 2019/944

UE-034 Managing the ramp- | Raport ACER (2025) dotyczacy ACER 2026 | EN 1 ACER 2026 DSO iV,
up of electricity regulacji przychodéw DSO. Revenue Setting Vi
distribution Empiryczny przeglad wykorzystania Report
investments lokalnych rynkéw elastycznosci
to better serve (10 z 25 panstw, 3 pilotaze) oraz
consumers - ACER rekomendacje dotyczace non-wire
DSO Revenue alternatives i regulacji wspierajacych
Setting Report (+ inwestycje sieciowe.
Annex)

UE-036 ACER Pierwsze zharmonizowane ramy ACER 2026 | EN 1 ACER i, i,
Recommendation raportowania przez NRAs barier dla Recommendation v
01-2026 on NRAs’ elastycznosci opartej na zrédtach 01-2026
reporting on niekopalnych; wktad do krajowych
barriers to non-fossil | ocen potrzeb w zakresie elastycznosci
flexibility (FNA) (03.2026).

UE-047 Unlocking Monitoring ACER barier dla demand ACER 2025 EN 1 ACER 2025 i i,
Flexibility - 2025 response w UE. Unlocking \A
ACER Monitoring Flexibility Vi
Report on Demand
Response Barriers

UE-048 ACER Decision Metodyka Flexibility Needs Assessment, | ACER 2025 | EN 1 ACER Decision i
05/2025 on ktora kazde panstwo cztonkowskie 05/2025 - FNAM
Flexibility Needs ma stosowac do ztozenia krajowego Annex|
Assessment FNA do KE/ACER do lipca 2026 .
Methodology (25.07.2025).
(FNAM) - Annex |

UE-039 | ACER-CEER Wytyczne ACER + CEER nt. planowania | ACER+ CEER | 2025 | EN 1 ACER-CEER 2025 i
Guidance on sieci dystrybucyjnej UE (lipiec 2025). Distribution
electricity Network Planning
distribution network Guidance
planning

UE-007 Progress of EU Raport ACER monitorujacy postepy ACER 2025 | EN 1 ACER 2025 MMR ii,
electricity wholesale | integracji hurtowego rynku energii Market Integration | v,
market integration elektrycznej UE; analiza rynkow vi
- 2025 Market krotkoterminowych, integracji
Monitoring Report transgranicznej i roli elastycznosci

W ograniczaniu zmiennosci cen (2025).

UE-010 Active consumer Raport ACER-CEER dotyczacy ACER + CEER 2024 | EN 1 ACER-CEER 2024 i, v
participation is aktywnego udziatu odbiorcéw MMR Retail
key to driving the w transformacji energetycznej;
energy transition rekomendacje dotyczace taryf
- ACER-CEER 2024 dynamicznych, inteligentnego
Market Monitoring opomiarowania i ustug elastycznosci
Report on Energy (09.2024).
Retail and Consumer
Protection
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ID Tytut Opis Anstytucia Rok Jezyk Waga URL 0s

UE-012 Flexibility solutions | Wspolny raport EEA i ACER dotyczacy | EEA + ACER 2023 | EN 1 EEA-ACER i, vi
to support a rozwigzan zwiekszajacych elastycznos¢ Flexibility solutions
decarbonised and systemu elektroenergetycznego UE; 2023
secure EU electricity | wskazuje potrzebe niemal podwojenia
system - joint EEA- elastycznosci do 2030 r. oraz role DSR,

ACER report magazynow energii i wspoétpracy
transgranicznej (10.2023).

UE-025 Rewarding Raport ACER-CEER dotyczacy wptywu | ACER + CEER 2025 | EN 2 ACER-CEER 2025 i,v
Flexibility: How retail | konstrukcji uméw sprzedazy energii Retail Monitoring
contract choice na rozwdj elastycznosci odbiorcow;
can help unlock rekomendacje dotyczace taryf
consumer flexibility | dynamicznych, inteligentnego
- ACER-CEER 2025 opomiarowania i dostepu do danych
Retail Monitoring (11.2025).

Report

UE-035 Key Developments | Coroczny monitoring rynkéw energii ACER 2026 | EN 2 ACER 2026 Key v
in European UE (16.03.2026). Developments
Electricity and Gas
Markets - 2026
Monitoring Report

UE-011 Key developments Coroczny monitoring rynkéw energii ACER 2025 | EN 2 ACER 2025 Key v
in European UE (listopad 2025). Developments
electricity and gas
markets - 2025
Monitoring Report

UE-008 Progress of EU Raport ACER monitorujacy postepy ACER 2024 | EN 2 ACER 2024 MMR v,
electricity wholesale | integracji hurtowego rynku energii Market Integration | vi
market integration elektrycznej UE; analiza integracji
- 2024 Market rynkéw bilansujacych, rozwoju
Monitoring Report elastycznosci oraz barier wdrazania

zmian rynkowych (11.2024).

UE-009 Progress of EU Raport ACER monitorujacy postepy ACER 2023 | EN 2 ACER 2023 MMR \A
electricity wholesale | integracji hurtowego rynku Market Integration | vi
market integration energii elektrycznej UE; analiza
- 2023 Market funkcjonowania rynkéw terminowych
Monitoring Report i bilansujacych oraz roli integracji

transgranicznej w zwiekszaniu
odpornosci systemu podczas kryzysu
energetycznego (11.2023).

UE-026 Regulatory Raport CEER dotyczacy regulacyjnych | CEER 2025 | EN 3 CEER 2025 i
and Consumer i konsumenckich aspektéw rozwoju Decentralised
Considerations energetyki zdecentralizowanej, Energy
for Decentralised w tym ustug elastycznosci, agregacji
Energy i aktywnego udziatu odbiorcow
Opportunities (03.2025).

3.3. Komisja Europejska (DG ENER)
ID Tytut Opis Autor Rok Jezyk Waga URL 0
/Instytucja

UE-027 Zalecenie Komisji Pierwsze kompleksowe zalecenie Komisja 2025 | EN 2 EC iv
(UE) C(2025) 4010 Komisji dotyczace projektowania Europejska Recommendation
202.07.2025 przysztosciowych taryf sieciowych; (DG ENER) C(2025) 4010
I. W sprawie rekomenduje wprowadzenie
elastycznych taryf elementéw czasowych (time-of-use)
sieciowych dla i zaleznych od mocy (capacity-based)
elektroenergetyki- | orazzachet do $wiadczenia ustug
recommendation + elastycznosci (07.2025).
annex
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UE-037 Sprawozdanie KE z Sprawozdanie Komisji dotyczace Komisja 2026 | EN 2 COM(2026) 850 ii
art. 5 Dyr. 2019/944 | konkurencji na detalicznym rynku Europejska final
o market-based energii oraz wynagradzania (DG ENER)
electricity supply za elastycznos¢ w umowach
prices, retail market | z odbiorcami; ocena wdrazania art. 5
competition dyrektywy 2019/944 (04.2026).
and promoting
remuneration
of flexibility -
COM(2026) 850 final
3.4. Audyt publiczny (ECA)
ID Tytut Opis UL Rok Jezyk Waga URL 0%
/Instytucja
UE-041 Making the EU Pierwszy przeglad Europejskiego Europejski 2025 | EN 2 ECA Review iV,
electricity grid fit for | Trybunatu Obrachunkowego Trybunat Ob- 01/2025 - EU vi
net-zero emissions - | dotyczacy przygotowania sieci rachunkowy Electricity Grid
ECA Review 01/2025 | elektroenergetycznych UE do (ECA) Net-Zero
osiggniecia neutralnosci klimatycznej;
analiza potrzeb inwestycyjnych, roli
elastycznosci i barier regulacyjnych
(04.2025).
3.5.TSO (ENTSO-E)

Autor

/Instytucja

Rok

Jezyk

Waga

UE-019 ENTSO-E Report - Raport ENTSO-E analizujacy ENTSO-E 2024 | EN 1 ENTSO-E System i, i
System Flexibility zapotrzebowanie na elastycznos¢ Flexibility Needs
Needs for the systemu elektroenergetycznego UE do 2024
Energy Transition 2030 i 2040 r. oraz potencjalne luki

i zZrédfa jej zapewnienia (12.2024).

UE-020 ENTSO-E Report Raport ENTSO-E dotyczacy potencjatu | ENTSO-E 2025 | EN 2 ENTSO-E Flexibility | i,v
on Flexibility from Swiadczenia ustug elastycznosci przez from RES 2025
Renewable Energy odnawialne zZrédta energii; analiza
Sources barier, wymagan technicznych

i rekomendacji dla integracji OZE
z systemem elektroenergetycznym.

UE-021 TYNDP 2024 Raport ENTSO-E dotyczacy scenariuszy | ENTSO-E + 2025 | EN 2 ENTSO-E TYNDP v
Scenarios Report rozwoju europejskiego systemu ENTSOG 2024 Scenarios
- Final Version elektroenergetycznego; analiza Final
(Ten-Year Network transformacji, OZE, magazynéw
Development Plan) | energii i potrzeb elastycznosci (TYNDP

2024).

UE-044 Joint Report on TSO- | Raport techniczny DESAP Joint ENTSO-E+EU | 2026 | EN 3 ENTSO-E + EU iii,
DSO Digital Twin Task Force dotyczacy zastosowan DSO Entity DSO Entity TSO- iv
Use Cases & Digital cyfrowych blizniakéw (digital (DESAP JTF) DSO Digital Twin
Twin Solutions - twins) we wspotpracy TSO-DSO; 2026
DESAP Joint Task analiza rozwigzan wspierajacych
Force Technical monitorowanie sieci, zarzadzanie
Report v3 danymi i wykorzystanie elastycznosci

systemu.

3.6. Stowarzyszenia DSO (EU DSO Entity / E.DSO / GEODE / CEDEC)

Report on
Distributed
Flexibility Practices
- Markets for Local
Services

Kompendium praktyk lokalnych
rynkoéw ustug elastycznosci w UE -
retrospektywna analiza pilotazy. Szes¢
case studies: FR/IT/NL/PT/SE/NO (luty
2026).

Autor

/Instytucja
EU DSO Entity | 2026

Rok

Jezyk

EN

Waga

EU DSO Entity
Distributed
Flexibility Practices
2026
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UE-049 EU DSO Entity Strategiczna wizja EU DSO Entity EU DSO Entity | 2025 | EN 2 EU DSO Entity i,
Technical Vision dotyczaca przysztej roli operatoréow Technical Vision iii,
2024 - Final Report systemow dystrybucyjnych; analiza 2024 iv
cyfryzacji sieci, integracji zasobow
rozproszonych (DER), wymiany danych
i wykorzystania elastycznosci (2024).
UE-038 EU DSO Entity Roczne sprawozdanie EU DSO Entity za | EU DSO Entity | 2026 | EN 3 EU DSO Entity iii,
Annual Report - 2025r.(17.03.2026). Annual Report v
Period 2025 2025
UE-030 EU DSO Entity Program prac EU DSO Entity na 2026 r. | EU DSO Entity | 2026 | EN 3 EU DSO Entity i, i
Annual Work (styczen 2026). Annual Work
Programme 2026 Programme 2026
UE-031 EU DSO Entity Roczne sprawozdanie EU DSO Entity za | EU DSO Entity | 2025 | EN 3 EU DSO Entity i
Annual Reporting 2024 r. (marzec 2025). Annual Reporting
2024 2024
UE-045 European Grids Wspdlne stanowisko pieciu CEDEC + 2026 | EN 3 Joint DSO iii
Package - Joint stowarzyszen (CEDEC + E.DSO + EU E.DSO + EU Associations 2026
statement for the DSO Entity + Eurelectric + GEODE) DSO Entity + - Grids Package
better integration o pakiecie European Grids Package Eurelectric +
of electricity (26.03.2026). GEODE
distribution
UE-050 GEODE Report on Raport GEODE dotyczacy GEODE 2025 | EN 3 GEODE iv
Digitalisation of cyfryzacji zarzadzania siecig Digitalisation
Distribution Grid dystrybucyjng; analiza narzedzi Distribution Grid
Operation cyfrowych, automatyzacji, danych 2025
sieciowych i ich roli w integracji
zasoboéw rozproszonych oraz ustug
elastycznosci (wrzesien 2025).
UE-051 Enhancing energy Raport CEDEC dotyczacy odpornosci CEDEC 2025 | EN 3 CEDEC Energy i
system resilience: systemu energetycznego System Resilience
the local integrated | z perspektywy lokalnych, 2025
perspective zintegrowanych systemow
energetycznych; rekomendacje
dotyczace planowania, elastycznosci,
magazynowania energii,
cyberbezpieczenstwa i integracji
sektoréw (pazdziernik 2025).
3.7. Branzowy (smartEN / Eurelectric)
ID Tytut Opis Autor Rok Jezyk Waga URL 0
/Instytucja
UE-023 2025 Market Coroczny Market Monitor DSF smartEN | smartEN + LCP | 2026 | EN 1 smartEN + LCP ii,
Monitor on + LCP Delta - ranking 30 rynkow Delta Delta Market v,
Demand-Side europejskich w segmentach wholesale, Monitor 2025 Vi
Flexibility balancing, redispatch / congestion
management, retail (styczen 2026).
UE-046 Implementing EU Audyt transpozycji CEP per kraj smartEN 2024 | EN 1 smartEN 2024 i, ii,
Laws: A guide to - przewodnik smartEN po stanie Implementing EU v,
activate demand- wdrozenia regulacji UE w 27 Laws DSF Vi
side flexibility in panstwach cztonkowskich (grudzien
the EU 27 Member 2024).
States
UE-024 2024 Market Edycja 2024 - kontekst dla poréwnania | smartEN + LCP | 2025 | EN 2 smartEN + LCP ii,
Monitor for Demand | r/r z UE-023 (luty 2025). Delta Delta Market v,
Side Flexibility (6th Monitor 2024 vi
edition)
UE-032 Eurelectric Opis implementacji art. 32 Dyrektywy | Eurelectric 2025 | EN 2 Eurelectric i, ii,
Distributed 2019/944 w praktyce DSO Distributed iii
Flexibility Report w panstwach cztonkowskich UE Flexibility Report
- Flexibility for (listopad 2025). 2025
Distribution Grid
Needs
99
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UE-043 Eurelectric Stanowisko Eurelectric w odpowiedzi Eurelectric 2026 | EN 2 Eurelectric 2026 iv
Distribution Tariff na Commission Recommendation Distribution Tariff
Paper in response C(2025) 4010 (UE-027) (marzec 2026). Paper
to the Commission’s
Recommendation
on Future-proof
Network Tariffs
(C(2025) 4010)
UE-042 smartEN Position Stanowisko smartEN dotyczace smartEN 2026 | EN 3 smartEN 2026 iv
Paper on the use of | wykorzystania sztucznej inteligencji Position Paper Al
Al for Demand-Side | w elastycznosci po stronie popytu DSF
Flexibility (Demand-Side Flexibility); analiza
roli Al w automatyzacji, agregacji
i skalowaniu ustug elastycznosci
(04.03.2026).
3.8. Akademia (JRC/ FSR-EUI / Parlament Europejski)
ID Tytut Opis Autor . Rok Jezyk Waga URL 03
/Instytucja
UE-053 Digest of the Zawiera rozdziat 14 Tima Schittekatte Florence 2025 | EN 1 FSR 2025 Digest i, vi
Handbook »Regulating European distribution School of of the Handbook
on Electricity systems [....] untapping flexibility” - Regulation on Electricity
Regulation krytyka konfliktu interesow DSO Global / EUI Regulation
i koordynacji TSO-DSO
w mechanizmach DER (Listopad 2025).
UE-028 Increasing Flexibility | Studium parlamentarne dla komitetu | European 2025 | EN 2 Parlament i, ii,
in the EU Energy ITRE (wrzesien 2025). Parliament Europejski Vi
System - Study for - Policy 2025 - Increasing
the ITRE Committee Department Flexibility ITRE
for Economic, Study
Scientific and
Quality of Life
Policies
UE-029 DSO Observatory Pierwszy paneuropejski przeglad OSD | JRC (Meletiou, | 2025 | EN 2 JRC DSO i,
2024 - Distribution oparty na bezposredniej ankiecie Vasiljevska, Observatory 2024 iii,
System Operators in | —dane od 68 OSD z 26 parnstw Vitiello) - we iv,
the EU cztonkowskich. Sekcje o flex (rozdz. wspotpracy z v
3.2, 4): jakie ustugi flex DSO obecnie ACERi EU DSO
zamawiajg, jak prowadza zamowienia, | Entity
jakie bariery sygnalizuja (18.06.2025).
3.9. Think-tanki (Agora / CERRE / RAP)
ID Tytut Opis Autor . Rok Jezyk Waga URL 03§
/Instytucja
UE-052 Boosting flexibility Analiza DNV dla Agora Energiewende | Agora 2024 | EN 1 Agora + DNV i, i,
in distribution grids | dotyczaca wykorzystania elastycznosci | Energiewende Boosting Flexibility | v,
- Report for Agora w sieciach dystrybucyjnych; wywiady | (DNV jako 2024 Vi
Energiewende z 7 europejskimi DSO oraz ocena barier | wykonawca)
regulacyjnych, zachet finansowych
i rozwigzan DSF (04.2024).
UE-054 Flexibility in the Przekrojowy raport CERRE dotyczacy CERRE (Centre | 2025 | EN 2 CERRE 2025 iV,
Energy Sector - roli elastycznosci w transformacji on Regulation Flexibility in the Vi
CERRE Report systemu energetycznego; analiza ram | in Europe) Energy Sector
regulacyjnych, agregacji, lokalnych
rynkéw elastycznosci, DER i cyfryzacji
jako warunkow skalowania ustug flex
(05.2025).
UE-055 Imagine all the Interaktywny toolkit RAP dotyczacy RAP (Jaap 2024- | EN 2 RAP toolkit - i, ii,
people - Strong rozwoju taryf i ustug Demand-Side Burger) 2025 Strong growth in v,
growth in tariffsand | Flexibility w Europie; mapa ponad tariffs and services | vi
services for demand- | 480 rozwiazan taryfowych for DSF
side flexibility in i ustug umozliwiajacych elastyczne
Europe zarzadzanie zuzyciem energii
(publikacja 11.2024; aktualizacja
03.2025).
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Zalacznik nr 6: Wykaz aktow prawnych
i dokumentow regulacyjnych

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(tj.Dz.U.z 2026 r. poz. 43 ze zm.)

ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (tj. Dz. U.
z2025r.poz. 610 ze zm.)

Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
13 wrzes$nia 2024 r. w sprawie wykonania obowiagzku
mocowedo, jego rozliczania i demonstrowania oraz
zawierania transakgji na rynku wtérnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1389)

projekt z dnia 22 maja 2026 r. rozporzadzenia
Ministra Energii w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz.UE.L Nr 158,
str. 54)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944
zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz.UE.L Nr 158, str. 125)

projekt kodeksu sieci dotyczacego odpowiedzi odbioru
(Network Code on Demand Response, NC DR) - zatacznik
nr 1 do Zalecenia ACER nr 01/2025 z dnia 7 marca 2025

r. w sprawie uzasadnionego wniosku dotyczacego
ustanowienia Network Code on Demand Response
zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. e rozporzadzenia (UE) 2019/943
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(wersja przeksztatcona)

Instrukcja Ruchu i Eksploataciji Sieci Przesytowej PSE
(IRiESP), zatwierdzona decyzjami Prezesa URE nr DRR.
WRE.4320.4.2023.LK z dnia 19 stycznia 2024 r. oraz nr
DRR.WRE.4320.4.2023.LK z dnia 23 lutego 2024 r., tekst
ujednolicony obowigzujacy od dnia 28 lipca 2025 .

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
(IRiIESD) Tauron Dystrybucja, zatwierdzona przez Prezesa
URE decyzja nr DRR-4321-60(5)/2013/KSm z dnia

17 grudnia 2013 r,, tekst ujednolicony obowigzujacy od
dnia 11.06.2026 r.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
(IRIESD) Energa-Operator, Instrukcja zatwierdzona przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzjg nr DRR-
4321-59(6)/2013/MKo1 z dnia 16 grudnia 2013 r., tekst
ujednolicony obowigzujacy od dnia 11 czerwca 2026 .

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
(IRIESD) Enea Operator, zatwierdzona przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki decyzjg nr DRR-4321-
60(5)/2013/KSm z dnia 16 grudnia 2013 r., tekst
ujednolicony

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
(IRIESD) PGE Dystrybucja, zatwierdzona decyzja Prezesa
URE nr DRR-4321-29(5)/2013/MKo4 z dnia 10 wrzesnia

2013 r,, tekst jednolity obowigzujacy od dnia: 24 czerwca
2026r.

Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE
Dystrybucja S.A., tekst jednolity Taryfy PGE Dystrybucja
S.A. stosowany od 01.02.2026 r. sporzagdzony w oparciu

o dokumenty: (1) Decyzje Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki znak: DRE.WRE.4211.50.7.2025.JTr z dnia
17.12.2025 r., opublikowang w Biuletynie Branzowym
URE - Energia Elektryczna nr 269(4799) w dniu 17.12.2025
r. (wprowadzono do stosowania na obszarze PGE
Dystrybucja od 01.01.2026 r.), (2) Decyzje Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki znak DRE.WPR.4211.1.4.2026.BTS

z dnia 16 stycznia 2026 r. opublikowana w Biuletynie
Branzowym URE - Energia Elektryczna Nr 5 (4819) z dnia
16 stycznia 2026 r. w zakresie zmiany Taryfy PSE S.A.
(wprowadzona do stosowania od 01.02.2026 r.), Lublin,
2026 .

Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej Energa-
Operator S.A. z siedzibg w Gdansku, Gdansk, 2025

Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej Tauron
Dystrybucja S.A. na rok 2026, Krakéw, 2026 r.

Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej Enea
Operator, zatagcznik do decyzji Prezesa URE z 17 grudnia
2025 r.nr DRE.WRE.4211.52.11.2025.TG
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